Estudos Complementares Prioritarios

Além das areas tematicas transversais, foram definidos Estudos Complementares Prioritarios
que, por sua importancia e/ou contemporaneidade, exigem um esfor¢o especifico por ndo
estarem inteiramente cobertos pelas 10 areas. A questéo fiscal e do financiamento, a questao
dos impactos das mudancgas climaticas, a questao da inclusdo digital e telecomunicagdes, além
do impacto dos grandes equipamentos de saude sao tratados nesses estudos
complementares.

Estudo Complementar Tributario e Fiscal

O Estudo Complementar Tributario e Fiscal realiza um diagnéstico da situagéo fiscal e
financeira dos municipios que compéem a Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, visando
identificar, a luz da diversidade de suas bases econdémicas e tributarias, a capacidade de
financiamento das politicas publicas e também a capacidade de contribuicdo para os
investimentos requeridos para uma melhor composi¢ao da infraestrutura econémica
metropolitana e para o avango de seu processo de integracao.

As receitas tributarias préprias, contudo, ndao sao suficientes para a consecucao do
desenvolvimento virtuoso da RMBH, exigindo novas alternativas de financiamento de politicas
publicas a se constituirem em fundos publicos e operacdes de crédito, cooperacao através dos
consércios intermunicipais, e politicas de compensagéao.

O estudo se dedica a avaliar tais alternativas. Primeiramente aponta os constrangimentos aos
municipios metropolitanos nessa proposicao, detalhando, em seguida, as alternativas que se
apresentam, salientando a importancia da cooperagéo intermunicipal como encaminhamento
das politicas publicas de interesse comum.
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Evolucéao do Perfil Epidemiolégico nos Municipios da RMBH - 1998 a 2006

Nas ultimas décadas, o Brasil vem sofrendo mudangas no seu perfil epidemiolégico e
demografico decorrente do rapido processo de envelhecimento populacional. Observa-se em
todo o pais uma reducao na incidéncia e prevaléncia de doencas infecto-contagiosas e um
aumento na prevaléncia das doengas cronico degenerativas. Essa mudanga no perfil
epidemioldgico traz importantes implicacdes para a demanda e oferta dos servigos de saude
que devem ser consideradas na elaboragéo de politicas publicas.

O objetivo deste Estudo Complementar Prioritario é analisar a evolug&o do perfil epidemioldgico
e de utilizacdo dos servigos de saude nos municipios da RMBH entre 1998 e 2008. A primeira
parte deste estudo apresentara as principais caracteristicas do Sistema Unico de Satde (SUS).
Essa descricao abordara o papel das diferentes instancias governamentais na estruturagéo da
oferta dos servigos de saude por nivel de atencao (primaria, secundaria e terciaria) e como
esse desenho se reflete na distribuicao da oferta dos servicos de sautde na RMBH.

A segunda parte apresentara as principais caracteristicas epidemiolégicas na RMBH no
periodo analisado. Serdo estimadas taxas de mortalidade total e por causas de morte
selecionadas tais como doencas do aparelho circulatério, cancer, doencas infecto-contagiosas,
causas mal-definidas e taxa de mortalidade infantil. As causas de morte relacionadas a
doencas do aparelho circulatério e cancer sdo mais prevalentes entre populacées que possuem
uma estrutura etaria mais envelhecida. Por outro lado, doengas infecto-contagiosas, causas
mal-definidas e taxa de mortalidade infantil sdo mais prevalentes em sociedades cujo perfil
etario € mais jovem. Além disso, essas trés ultimas causas de morte estdo fortemente
relacionadas a um pior acesso aos servigcos de saude. Para melhor avaliar o perfil de
morbidade na regido, também seréo analisadas a evolugéo da prevaléncia de doencgas cronicas
e da prevaléncia de mobilidade fisica.

A terceira parte deste estudo ir4 avaliar a utilizacao dos servigcos de saude na regido. Sera
analisada a evolugéo das taxas de utilizagao de consultas médicas em geral e de internagéo
hospitalar, proporcéo de individuos com cobertura privada de plano de saude, gastos per capita
em saude e valor médio das internagdes hospitalares.
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Estudo Complementar Sistema de Equipamentos de Saude Publica - A Oferta e utilizacao
de servicos ambulatoriais e hospitalares

O objetivo dessa area tematica é fornecer um panorama da distribuicao espacial da oferta de
servicos de saude e do fluxo de pacientes que utilizam os servicos ambulatoriais e hospitalares
segundo distintos niveis de complexidade dos procedimentos médicos em municipios do Colar
Metropolitano de Belo Horizonte.

Este trabalho se fundamenta nos pilares da regionalizagao e hierarquizacao dos servigos de
salide, conforme as diretrizes organizacionais do Sistema Unico de Satde (SUS). Uma vez que
a distribuicdo geografica dos servigos tem forte influéncia sobre 0 acesso e utilizagdo dos
mesmos, a organizagao da rede urbana desses servigos € condicao necessaria, mas nao
suficiente, para a busca da equidade na utilizagdo. O préprio planejamento em redes funcionais
de assisténcia e a coordenacao dos fluxos intermunicipais de pacientes para atendimento de
saude sao meios de se buscar a reducao das iniglidades em saude.

O estudo contribui para mostrar a configuracao espacial da oferta de servicos de saude em
seus distintos niveis de atencao e complexidade, e a consequente interdependéncia dos
municipios na busca por servigos de salude que atendam as demandas de suas populacoes.
Além disso, contribui para mostrar se a rede assistencial observada — mensurada pelo fluxo de
pacientes — coincide com a rede planejada segundo o Plano Diretor de Regionalizacao de
Minas Gerais.

Estudo Complementar Mudancas Climaticas

Nas ultimas décadas do século XXI, a comunidade cientifica tem alertado para os efeitos
proeminentes da mudanca do clima, possivelmente decorrentes das acdes humanas, que
intensificaram o processo natural do “efeito estufa”. Alguns pesquisadores afirmam que a
magnitude do impacto € hoje suficiente para mudar largamente o clima na Terra e afetar
intensamente algumas regides, paises e continentes. Assim, face a inevitabilidade da
mudanca climatica, tem-se tornado crescente a preocupacado dos governos com politicas que
facam frente aos impactos da mudanca do clima, haja vista que tais mudangas vao causar
alteracOes significativas nas condi¢gbes de vida da humanidade, inclusive das grandes cidades.
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Nesse contexto, politicas de adaptagcao e mitigacao que lidem adequadamente com as
vulnerabilidades tanto a nivel global quanto local devem ser avaliadas, sobretudo, no &mbito do
planejamento regional, como o é caso do Plano de Diretor de Desenvolvimento Integrado da
Regidao Metropolitana de Belo Horizonte.

A pesquisa aponta para perdas potenciais diferenciadas nos municipios da RMBH, com
impactos mais acentuados nas economias com estrutura produtiva baseada na agropecuaria e
no uso energético. Ha ainda grande potencial para reducao das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) na RMBH, através de politicas publicas voltadas aos principais setores emissores
(Transporte, Siderurgia, dentre outros), em diregdo a uma economia de baixo carbono.

Estudo Complementar - Cidadania e lluminacao Digital

A utilizacao de Tecnologias da Informacédo e Comunicagéo (TICs) como ferramenta de
participacao cidada € uma das propostas do Plano Metropolitano. Em uma definicdo ampla, as
TICs sdo todo o conjunto de dispositivos, aplicativos, servigos e suporte a conectividade para
interacao e acesso por meios eletrénicos digitais. A discussao sobre as TICs envolve o que
realmente os usuarios dessas tecnologias precisam e/ou querem e qual a real efetividade
destas no desenvolvimento e geracao de riqueza. Ha uma correlacéo entre os dois aspectos
que cria um processo de alimentacdo mutua, ou seja, a comodidade pode se transformar em
elemento de produtividade e vice-versa.

O primeiro aspecto envolve o custo dos dispositivos, conectividade e servigcos, interesse e
relevancia para os usuarios, e habilidade para poder efetivamente utiliza-los, entre outros. Ha
nesse caso um ciclo vicioso que envolve recursos de ma qualidade e usuarios pouco
capacitados, num processo de alimentagao continua. Essa situagao é mais drastica quando
consideramos as classes menos abastadas, que sdo as maiores usuarias de servicos
governamentais como saude e educacao e, para quem, 0 acesso a eSSes Servigos por meio
das TICs € normalmente inviavel.
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Ja o0 segundo aspecto € uma discussao antiga, embora a possibilidade de um cidadao comum
acessar a Internet seja um evento particularmente novo. Varios estudos séo realizados sobre o0
impacto dessa ultima onda tecnoldgica e ha conjecturas interessantes que mostram o potencial
desse recurso, como a de que o aumento de 1% na cobertura de banda larga de uma regiao
resulta no aumento de 1% do PIB. Ha um processo que esta em curso e cujos desdobramentos
ainda nao estéo claros, que é a chamada convergéncia digital.

O icone dessa inovagao esta na mobilidade, representada por celulares cada vez mais
poderosos e conectividade sem fio cada vez mais disponivel e com crescente capacidade. No
caso do Brasil, onde o numero de celulares e habitantes é muito proximo em termos absolutos,
essa convergéncia pode ter um grande impacto no uso das TICs e dessas no exercicio da
cidadania, em particular nas classes D e E, onde o numero de domicilios que possui celular &
15 vezes maior que aqueles que tem computador e quase 4 vezes maior que aqueles que tem
telefone fixo.

A Cidadania e lluminacgéao Digital € a possibilidade do cidadao ter todas as condi¢des de
exercer a sua cidadania por meio de instrumentos de TICs. Para isso, é necessario capacitar o
usuario para utilizar os recursos providos pelas TICs e ofertar recursos de qualidade desde a
conectividade até a usabilidade do recurso. Além de propiciar independéncia de hora e lugar,
tanto com sistemas preparados para servir 24 horas por dia, 7 dias por semana, quanto com a
possibilidade aos usuarios acessa-los com essa mesma flexibilidade.

As demandas, em particular das classes D e E, para Cidadania e lluminagéo Digital podem ser
distribuidas em trés grupos: acesso, recursos e capacitagdo. O acesso envolve tanto o
dispositivo quanto a sua conectividade a Internet, podendo ocorrer via celulares ou
computadores pessoais e, a medida que as diferentes necessidades forem se materializando,
outras solugdes também surgirdo. Ja os recursos compreendem toda sorte de informacoes e
servicos alcangaveis pelos usuarios, sendo fundamental o investimento em recursos de
qualidade.

O nivel de habilidade dos usuarios estad contemplado pela capacitacao para utilizar os recursos
das TICs. O uso qualificado das TICs s6 vai realmente ocorrer quando os usuarios estiverem
plenamente habilitados a entender as possibilidades que a Web e a Internet oferecem. Desta
forma, um trabalho permanente de capacitagdo, em particular dos jovens, envolvendo todos 0s
setores da sociedade se faz necessario para que tenhamos Cidadania e lluminagéo Digital.
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