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LEVANTAMENTO DOS DADOS E CARACTERIZAGAO DO
MUNICIPIO

1 INTRODUGAO E OBJETIVOS

O documento que ora se apresenta consiste no relatorio de levantamento de
dados secundarios do municipio de Juatuba, Minas Gerais. Os dados foram
levantados entre dezembro de 2016 e margo de 2017 e tiveram como objetivos

principais:

- Conhecer a realidade do municipio, em termos de suas
caracteristicas demograficas, socioecondmicas, ambientais,
culturais, de infraestrutura e outras;

- Identificar e caracterizar os diversos territorios de Juatuba,;

- Municiar o Grupo de Acompanhamento de informacbes e
conhecimento especifico para sua atuacdo no municipio e para
uma participacdo qualificada na leitura comunitaria que vira na
proxima etapa do trabalho;

- Fornecer informagdes para a populacdo, consolidadas em um
unico volume, a respeito das principais caracteristicas do
municipio, a serem disponibilizadas no Espago Plano Diretor;

- Subsidiar a atuacdo da equipe da UFMG, nas mais diversas
tematicas, nos trabalhos de revisao do Plano Diretor.

- Subsidiar a elaboracao das audiéncias em forma de oficina;

Para atingir os objetivos propostos foram levantados dados em fontes
secundarias e primarias, tal como explicitado no anexo de metadados,
posteriormente processados e analisados, de forma preliminar, pela equipe
técnica da UFMG. Foram buscadas informacdes nas fontes oficiais, relativas a
diversas tematicas e indicadores, especialmente indicadores demograficos;
indicadores de moradia e qualidade de vida; cobertura de servigos publicos,
infraestrutura e equipamentos sociais; meio ambiente e saneamento basico;
atendimento de saude, educacéao e assisténcia social; indicadores da economia

municipal, bem como da situagdo de trabalho e renda; desenvolvimento



Processo de Revisao 12

plano

humano e vulnerabilidade social; associativismo e organizagao social; cultura,

patrimdnio, esporte, lazer e turismo.

As principais fontes para os dados secundarios foram o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, Ministério do Desenvolvimento Social — MDS,
Ministério da Saude — MS, Ministério da Educacdo — MEC, Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD/ONU; Fundacao Joao Pinheiro — FJP; Instituto do
Patriménio Artistico e Histérico Nacional — IPHAN; Ministério da Cultura —
MINC; Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG; Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais — SEBRAE e outros
que tivessem dados e indicadores confiaveis e reconhecidamente uteis para a
analise do municipio e suas condicdes sociais. Nesse escopo, buscou-se
apresentar o dado mais recente disponivel em cada fonte e, nos casos
pertinentes e possiveis, uma comparagao e analise da série historica de alguns

indicadores.

Buscou-se ainda apresentar, nos casos pertinentes, um olhar territorial, de
forma a perceber-se as diferengas entre a sede e os distritos e as diversas
regides do municipio (urbana e rural). Nessa perspectiva, foram também
introduzidos alguns mapas do municipio com as informacgdes

georreferenciadas.

Do ponto de vista das pesquisas em fontes primarias, foram aproveitados
dados ja levantadas pela equipe dos LUME/UFMG entre 2014 e 2016, quando
foram realizadas visitas a todos os municipios metropolitanos. Aquela época,
foram entrevistados representantes publicos das areas de cultura, turismo,
esporte, lazer e assisténcia social, de forma a levantar informacdes sobre os
principais equipamentos e servicos publicos prestados pela municipalidade. E
importante destacar que tais informagdes serdao complementadas, nos
proximos meses, com levantamentos nos proprios municipios e dados
aportados pelos parceiros locais, Prefeitura e membros do Grupo de

Acompanhamento.
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O relatério ora apresentado é estruturado em 10 capitulos, além desse primeiro
capitulo de Introdugédo e Objetivos. O Capitulo 2 traz informagdes sobre a
histéria do municipio e sua insergdo regional, bem como a configuragéo
politico-administrativa de seu territorio. O Capitulo 3 caracteriza os aspectos
culturais e relacionados ao patrimdnio histérico e politicas de preservacéo,
incluindo informacbes sobre as festas, eventos e manifestagbes locais,
patriménio tombado e equipamentos e espacgos de cultura. O Capitulo 4 volta
seu olhar para os indicadores demograficos do municipio e suas condi¢des
sociais, de desenvolvimento e de vulnerabilidade, além de um breve olhar
preliminar sobre a organizagdo social e o0 associativismo no municipio,
buscando identificar principais entidades, organiza¢des, conselhos e liderangas
locais, que serao posteriormente convidadas a participar das atividades de
revisdo do Plano Diretor. O Capitulo 5 aponta as condicbes ambientais e de
saneamento basico no municipio. O Capitulo 6 discorre sobre os elementos
diretamente ligados ao uso e ocupagdo do solo, dindamica imobiliaria e
equipamentos urbanos disponiveis a populagao, trazendo ainda uma listagem
dos principais equipamentos publicos encontrados no municipio, como
atendimento de saude, educacdo, assisténcia social, esporte e lazer. O
Capitulo 7, por sua vez, apresenta as condi¢des municipais no que € relativo a
habitacao, incluindo dados sobre a producdo habitacional e o déficit local. O
Capitulo 8 foca as condicdes de mobilidade no territério municipal. Os trés
capitulos finais dedicam-se a um olhar sobre as atividades da Agricultura
(Capitulo 9), Mineragao (Capitulo 10) e Aspectos econémicos (Capitulo 11),
neste ultimo caso incluindo informagdes secundarias sobre o perfil da
economia municipal, indicadores de trabalho e renda, principais atividades
econbmicas e financas publicas. Os metadados e fontes de todas as
informacdes secundarias apresentadas no presente volume constam em
anexo, com uma breve descricdo da qualidade dos dados e das lacunas a

serem preenchidas na proxima etapa do trabalho.
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2 ASPECTOS HISTORICOS, INSERGAO REGIONAL E DIVISAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA

Para compreender a situacido do municipio e seu perfil, nos diversos aspectos
que serao apresentados ao longo deste volume, € fundamental conhecer sua
formacao historica e os importantes momentos e forgas que contribuiram para

a configuragéo atual de seu territ6rio.

Nessa perspectiva, buscou-se levantar as informagdes basicas disponiveis nas
fontes oficiais relativas ao seu povoamento, desenvolvimento econdmico,
vinculagao e formacéo politico-administrativa ao longo dos anos até os dias de

hoje.

Ao mesmo tempo, buscou-se enfatizar a insercdo metropolitana de Juatuba,
entendendo que a configuragéo regional e a participagdo do municipio neste
contexto sao fatores fundamentais no direcionamento de seu processo de
desenvolvimento. Dessa forma, o presente capitulo apresenta também um
breve panorama da RMBH e do vetor sudoeste, no qual o municipio se insere,
apontando suas principais centralidades e tendéncias econbmicas e de

ocupacao do territorio.

2.1 Histéria do municipio e formagao politico-administrativa

De acordo com informacdes constantes no Plano de Inventario de Juatuba
(2014/2016), a ocupacédo da regido esta ligada ao ciclo do ouro, com a
penetracédo das bandeiras vindas de Ouro Preto e Mariana, através da Serra de

Santo Antonio (ou Serra de Santa Cruz). Assim,

os bandeirantes Ferndo Dias, Borba Gato, Mateus Leme e outros,
vindos destas cidades em busca do ouro, enfrentaram as dificuldades
de atravessar o Rio Paraopeba e, fundaram os povoados de Mateus

Leme e Esmeraldas.

No percurso destas bandeiras, em busca de um ponto de referéncia,
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passavam por Juatuba que oferecia todas as condicbes para suas
paradas. A cidade até hoje tem um tragado de “cruzamento entre
caminhos”, de entroncamento, sendo um elo entre diversas cidades da
regiao central do estado. (JUATUBA, 2014, p.16)

O nome do municipio tem origem indigena e significa o Sitio dos Juas (Jua -

fruta colhida dos espinhos; e Tuba — local, sitio).

O povoado de Juatuba se desenvolveu de maneira mais consistente a partir da
construcao da Estrada de Ferro Pedro Il, que depois 1889 passou a se chamar
Estrada de Ferro Central do Brasil. O povoamento de Juatuba foi surgindo em
torno da estagao ferroviaria da entdo Rede Mineira de Viagao, as margens da

linha Belo Horizonte — Gargas de Minas, construida entre 1911 e 1916.

Na década de 1970, fundida com a Linha do Paraopeba, da Central do
Brasil, a estagdo integrou o transporte suburbano da regido
metropolitana de Belo Horizonte, porém toda a linha para a capital
mineira, em bitola métrica, foi inaugurada no dia primeiro de julho de
1911, compreendendo as estagbes de Carmo do Cajuru, Angicos,
Itauna, Azurita, Mateus Leme, Juatuba, Vinhatico, Ponte Nova (parada),
Vianépolis, Saraiva (parada), Capela Nova, Macauba (parada), Ribeirao
do Betim (parada), Imbirugu (parada), Bernardo Monteiro, Camargos
(parada), Berlarmino (parada), Gameleira (parada), Seminario (parada),
Carlos Prates e Armazém de Cargas (parada). Na Gameleira, em Belo
Horizonte, com a inauguragdo da linha de bitola larga da EFCB, em
1919, aproximavam-se as duas ferrovias que seguiam paralelas até a
Praca Rui Barbosa, local de suas estagdes principais em Belo
Horizonte. Apenas um ano depois da inauguracéo desta linha, a EFOM
ja mantinha trens com frequéncia diaria, de Belo Horizonte para todas
as suas linhas, inaugurando, nas décadas seguintes, novas estagoes,

paradas e postos telegraficos ao longo da linha (JUATUBA, 2014, p.18).

Como entroncamento ferroviario, o municipio se beneficiou com atividades
ligadas a logistica e transporte, em especial, aquela época, ao escoamento do
gado criado nos currais da regido para abastecimento da cidade de Belo

Horizonte.
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A partir deste importante vetor de crescimento, a localidade inicia sua
expansao urbana, com destaque para o periodo a partir dos anos de 1970, com

o processo de industrializag&o.

Os passos decisivos para a atual configuragao da cidade foram dados
com a instalacdo da Cervejaria Brahma, hoje AMBEV (antiga Cervejaria
Brahma), em 1972. A empresa ainda é considerada a maior fonte local
de geragdao de empregos e de arrecadagao de empregos. Também
contribuiu para o processo de emancipacgao o inicio das atividades da
Usina Térmica de Igarapé, da Cemig, em 1978. A usina, as margens do
rio Paraopeba, ficou paralisada por um periodo, mas foi reativada em
1986. Outro ponto fundamental para que Juatuba se tornasse cidade foi
a construcdo do Sistema Serra Azul (COPASA) responsavel pelo
abastecimento de agua do municipio (JUATUBA, 2014, p.19).

Entretanto, é fundamental destacar a atividade agropecuaria como fator do
desenvolvimento local, especialmente representada pela plantagdo de

eucaliptos e de café, além da criagao de gado. No inicio da década de 1970,

o Instituto Brasileiro de Café iniciou uma campanha de implantacédo de
uma nova economia de cafeicultura na regido. Empresas como H.
Ferreira Pinto Agropecuaria, fazendeiros como Rui Saraiva, Juvenal
Senra e outros, implantaram aproximadamente um milh&o de covas de
café. Foram gerados mais de 800 empregos diretos (uma revolugao
social e econbmica, a época), incrementando, assim, o progresso e

gerando diversas demandas na regiao (JUATUBA, 2014, p.20).

No que é relativo a sua formacao politico-administrativa, o ex-povoado foi
transformado em distrito com a denominag¢ao de Juatuba, pela Lei n® 336, de
27-12-1948, subordinado ao municipio de Mateus Leme. Em divisao territorial
datada de 1-VII-1960, o distrito de Juatuba figura no municipio de Mateus

Leme, assim permanecendo em divisao territorial datada de 1991.

Foi elevado a categoria de municipio pela Lei Estadual n® 10704, de 27-04-
1992, desmembrado de Mateus Leme, constituido apenas do distrito sede,

tendo seu primeiro prefeito empossado em janeiro de 1993.
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E importante destacar que ha mais de 20 anos havia o “Movimento
Emancipativo de Juatuba” que questionava a divisdo da arrecadagao advinda
da Brahma e demais industrias com a Sede Mateus Leme. Em 15 de novembro
de 1991 foi realizado um plebiscito que decidiu pelo desmembramento. Como

consequéncia, o jovem municipio experimentou novo processo de crescimento:

Tornando-se municipio, Juatuba conservou muitas de suas
caracteristicas tradicionais, mas comegou a receber imigrantes a
procura de empregos e mais qualidade de vida, o que ocasionou a
formacao de novos bairros. Ao mesmo tempo, o incremento nas
receitas municipais proporcionou um salto no desenvolvimento
municipal (JUATUBA, 2014, p.26).

Através da Lei Complementar n® 26/93, Juatuba e Sao José da Lapa,
respectivamente desmembradas de Mateus Leme e de Vespasiano, passaram
a fazer parte da RMBH.

2.2 Insergao regional

Juatuba esta situado na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, no
chamado Vetor Oeste, também identificado como Eixo Industrial, em fungao da
grande concentracdo de industrias e servigos de apoio. A Figura abaixo traz a
localizagdo do municipio no contexto estadual e microrregional, distante 45 km
da Capital Estadual. Atualmente é formado por seu distrito-sede e pelo distrito

de Boa Vista da Serra.
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Figura 1: Localizagao distritos, povoados e localidades, Juatuba

MUNICIPIO DE JUATUBA

Diviséo Politico-administrativa

¢ Municipio dew
\ Mateus Leme

<« 3
r BELO'HORIZONTE

RMBH

LEGENDA

® Sede de municipio
Sede de distrito
—— Curso d'agua
=— Rodovia
----- Limite de municipio
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Distrito de Boa Vista da Serra
Municipio de
Igarapé

Elaboragao: Equipe Revisao PDMs RMBH
Fonte: IBGE, PDDI

Fonte: Equipe de Revisao Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados IBGE, 2010

Seus principais acessos sao através das rodovias MG-050 (que corta o
municipio), BR-262 e BR-381, rodovias duplicadas e administradas pela
iniciativa privada, garantindo ao municipio boa acessibilidade rodoviaria.
Juatuba também possui ligacéo ferroviaria em bitola larga (1600 mm) e bitola

métrica (1000 mm). De acordo com o seu Plano de Inventario,

O municipio de Juatuba, pertencente a regido metropolitana de Belo
Horizonte, possui caracteristicas hibridas, de cidade cosmopolita,
adjunta aos grandes centros, a0 mesmo tempo que preserva ares
interioranos e peculiaridades culturais tipicas das pequenas cidades
mineiras. Dentre seus bens culturais relevantes, destaca-se a Estacao
Ferroviaria, um simbolo da cidade que se caracteriza, ainda por ser um
espago “de passagem”, um encontro de caminhos que confluem para
diversas cidades e microrregides da zona central do estado de Minas
Gerais (JUATUBA, 2014, p.5).
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Juatuba se insere no vetor oeste da RMBH conforme a dindmica de
reestruturacao territorial apontada pelo PDDI e atualizada pelo projeto do
Macrozoneamento. O vetor oeste se caracteriza por uma dindmica ja
tradicional ligada essencialmente ao desenvolvimento e a atividade industrial
(sendo o principal eixo de expansao industrial da RMBH), especializada nos
setores do complexo minero-metalurgico-metal-mecanico. Essa concentragéo
da atividade econdmica produz, por sua vez, uma forte expansao imobiliaria
(muito ligadas a dinamica de produgao de habitagcbes através do PMCMV) que
se reflete numa expansado das demandas por urbanizagao, especialmente nos
municipios préoximos a Belo Horizonte, mas também no aumento da moradia
informal e de baixa qualidade. Mais recentemente, o vetor vem experimentado
também outras formas de producédo imobiliaria ligadas, principalmente, a

dindmica dos condominios residenciais fechados.

O vetor oeste também experimenta o processo de descentralizacdo de diversas
cadeias produtivas que transbordam dos municipios tradicionais (como
Contagem e Betim) em direcdo a outros municipios do eixo. Essa
descentralizagdo combinada com a propria expansao da atividade industrial — e
de sua complexificagdo e intensificacdo tecnoldgica — se reflete na
intensificagao da atividade industrial em municipios antes menos dependentes
da mesma bem como a reprodugdo de transbordamentos da atividade
industrial (como a demanda por moradia e a intensificagdo do uso da
infraestrutura viaria). Nesse sentido, o vetor oeste apresenta cada vez mais
uma diversificagdo produtiva, incluindo a oferta de servigos caracteristicos de
uma subcentralidade metropolitana bem como o desenvolvimento de setores
de mais alta tecnologia (como de equipamento médicos, industria farmacéutica
e eletrénica). Ainda assim, setores de baixa e média complexidade tecnoldgica
(como alimentos, moveis e téxteis) continuam importantes na regido. Apesar de
todo esse histérico industrial, o vetor também se caracteriza pela producido de
hortalicas para a RMBH. Além disso, a atividade mineraria em alguns
municipios do vetor, e também, predominantemente, a expansdao da
urbanizagao sao as principais fonte de conflito ambiental no vetor oeste que é

um dos principais contribuintes para o abastecimento de agua da RMBH.
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O municipio de Juatuba sofre diretamente essa polarizacdo e esse
desdobramento do complexo industrial tradicional do vetor ao longo dos eixos
de expansdo viarios da BR-262 e da MG-050, especialmente nas cadeias
produtivas ligadas a industria automobilistica. Ainda assim, observa-se em
Juatuba uma especializagao produtiva industrial prépria ligada principalmente a
industria veterinaria. Essa concentragao de atividade econdmica atrai para o
municipio atividade imobiliaria que pressiona a expansao urbana, mas também
uma intensificagdo da ocupacao irregular e informal do territorio. Dessa forma,
as principais fontes de investimento e projetos na regido sao ligados ao setor

industrial.

Outra dimensao importante no municipio de Juatuba é sua insercdo na
dindmica da produgdo agropecuaria metropolitana, especialmente no setor de
producdao de hortalicas, sendo o municipio um importante fornecedor do
CEASA. A significancia da produgdo agropecuaria no vetor oeste coloca
Juatuba (que vem observando a participacdo da agropecuaria no seu PIB
crescer) entre a importante cadeia de produgao e abastecimento de alimentos
da RMBH. Essa producédo, no entanto, tem caracteristicas industriais de larga
escala com o uso de insumos quimicos, o que pode indicar um conflito entre a

producao do setor e a preservagao ambiental e hidrica.

Por fim, cabe destacar a presenca da represa de Serra Azul, o que evidencia a
importancia do municipio para o abastecimento hidrico da RMBH, mas também
intensifica a atencdo para os possiveis e atuais conflitos entre as atividades
econdmicas desenvolvidas no municipio e a seguranga hidrica da RMBH. Essa
condigcdo se agrava quando consideramos que o municipio se localiza em
importante area de atividade de mineragcao que transbordam de um municipio
para o outro. Ao mesmo tempo a presenca da represa coloca em questao a
necessidade de compatibilizagcdo entre 6nus e bonus dos servigos ambientais

prestados para a RMBH.
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3 ASPECTOS DEMOGRAFICOS E CONDIGCOES SOCIAIS

No processo de revisao do Plano Diretor de Juatuba, um dos momentos mais
importantes € o conhecimento de sua situagdo atual, considerando as
caracteristicas de sua populacéo, as necessidades e demandas dos moradores
e os principais desafios a enfrentar na elaboragdo da nova legislagéo
municipal. Nesse sentido, o presente capitulo fornece informagdes sobre o
contexto municipal, a partir de suas principais caracteristicas sociais,
demograficas e de qualidade de vida, a partir de temas e indicadores
selecionados, cujo detalhamento e Fontes podem ser vistos no Anexo

descritivo dos metadados.

3.1 Perfil demografico

De acordo com o Censo Demografico de 2010, Juatuba possuia populagao
estimada de 22.202 habitantes (IBGE 2010), numero este que chega a 25.490
pessoas em 2016, segundo a mais recente Estimativa da Populagcéo (IBGE
2016). Tais numeros indicam um intenso e continuo processo de crescimento
demografico nos ultimos anos (ainda que em ritmo inferior ao experimentado
entre 2000 e 2010).

Como se vé na Figura que se segue, Juatuba tem crescido acima da média
metropolitana e estadual em todo o periodo analisado, fator este decorrente da
migracgao e da propria dindmica metropolitana, e ndo do crescimento vegetativo
de sua populagdo. Entre 2010 e 2016 a populagédo juatubense cresceu em

ritmo de 2,23% ao ano, o dobro da média de Minas Gerais.
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Figura 2: Taxa de crescimento demografico (% ao ano) — Juatuba, 2000/2016
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Fonte: Equipe de Revisdo Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados IBGE, 2010

O Quadro abaixo traz a populagcédo total do municipio segundo localizacao

urbana e rural para o ano de 2010. Como se vé, a populagao urbana

representava mais de 98% da populacédo total, percentual este bem acima da

média estadual e acima, inclusive, da média metropolitana.

Quadro 1: Populagao distritos, povoados e localidades, Juatuba, 2010

S Povoados e Populagao
Distritos localidades  Urbana Rural  Total
Sede Sede 19.650 247 19.897 89.6%
Boa Vista da Serra Sede 2177 128 2.305 10.4%
Total 21.827 375 22.202 100.0%
% 98.3% 1.7% 100.00%

Fonte: Equipe de Revisdo Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados IBGE, 2010

No que é relativo ao numero de habitantes por domicilio, Juatuba apresenta

média de 3,26 habitantes/domicilio, semelhante a média estadual (3,25

hab./dom.).

Como pode ser visto na Figura a seguir, a grande predominancia das unidades

domésticas no municipio é do tipo nuclear (responsaveis e seus filhos),
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seguidas das unipessoais (apenas um morador) e estendidas (com outros
parentes), sendo menos presentes as unidades compostas (parentes e outros

moradores nao parentes).

Figura 3: Unidades domésticas, segundo tipo (%), Juatuba, 2010

2.1
15.1 14.3

B Unipessoais
B Nuclear
Estendida

B Composta

68.5

Fonte: Equipe de Revisdo Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados IBGE, 2010

Ao se avaliar a composi¢ao da populagéao juatubense segundo sexo, vé-se que
50,5% sédo homens, percentual este ligeiramente destoante do padrao mineiro
e da propria RMBH, que é de maioria feminina (na média da RMBH, 52% séo
mulheres, percentual este de 50,8% em Minas Gerais e 51% na média

brasileira, segundo o Censo 2010).

Quanto a distribuicdo da populagédo por faixas etarias (ver Figura a seguir)
indica que 34,3% dos moradores de Juatuba estdo situados nas faixas etarias
até 19 anos, indicando grande demanda por programas de atendimento a
crianga, adolescente e juventude, ai incluidas, por exemplo, as politicas de

educacao, esportes, lazer e cultura e capacitagao profissional.
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Figura 4: Populagao residente, segundo faixa etaria (%), Juatuba — 2010
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Fonte: Equipe de Revisdo Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados IBGE, 2010

Destaca-se, entretanto, que tal percentual ja foi bem maior, uma vez que o
municipio vem apresentando — na mesma direcao que a tendéncia verificada
no Brasil como um todo — um processo de envelhecimento de sua populagéo
com redugdo do percentual de pessoas nas faixas etarias inferiores e
ampliagdo das faixas médias e superiores de idade. A analise da estrutura
etaria da populagao juatubense no tempo esta apresentada na Figura a seguir,
indicando a tendéncia de ampliagdo da demanda de atendimento das politicas
sociais voltadas para a terceira idade, bem como para a oferta de trabalho a

contingentes cada vez maiores de jovens e adultos.
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Figura 5: Populagao residente, segundo faixa etaria e sexo (%), Juatuba, 2000/2010
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Fonte: Equipe de Revisdo Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados IBGE, 2010

Ao se analisar o perfil da populagédo residente segundo cor ou raca
declarada (Figura abaixo), € possivel perceber que no municipio predominam
as pessoas que se autodeclaram pardas, em percentual maior do que a
registrada na média estadual, ao passo que é menor o percentual dos

autodeclarados brancos.
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Figura 6: Populagao residente, segundo cor ou raga declarada (%), Juatuba - 2010
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Fonte: Equipe de Revisao Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados IBGE, 2010

Para finalizar a caracterizagdo demografica do municipio, € importante avaliar
alguns indicadores selecionados, como taxas de fecundidade, mortalidade e
esperanca de vida ao nascer, além de outros apresentados na Figura em

sequéncia.

O que se vé é que o municipio apresenta situagéo igual a média metropolitana
e melhor que a média estadual em praticamente todos os quesitos,
especialmente na maior esperanca de vida ao nascer, maior probabilidade de

sobrevivéncia até os 60 anos e menor mortalidade infantil.

Considerando a série histérica do municipio, vé-se que ao longo das ultimas
décadas houve melhorias significativas em todos os indicadores. Nesse
sentido, a Esperanca de vida da populagao juatubense ao nascer aumentou em
6,1 anos entre 2000 e 2010, enquanto a mortalidade infantil diminuiu de 29,06
Obitos por mil nascidos vivos para 13,9 obitos por mil nascidos vivos. Ja a
mortalidade até 5 anos de idade diminuiu de 31,8/1000NV para 16,21/1000NV.
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Figura 7: Indicadores demograficos selecionados, Juatuba — 2010
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Fonte: Equipe de Revisdo Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados IBGE, 2010

3.2 Condigoes sociais e desenvolvimento humano

Nos ultimos 20 anos, € possivel afirmar que o municipio de Juatuba, de
maneira semelhante do que vem sendo verificado no Brasil como um todo, tem
apresentado melhorias significativas nos indicadores sociais e de
desenvolvimento humano. A seguir, serdo apresentados alguns destes
indicadores, de forma a permitir uma analise da situagao do municipio e indicar
0 panorama social que aparece como pano de fundo para a revisdo do Plano

Diretor Municipal.

No que é relativo aos indicadores educacionais, em primeiro lugar é
fundamental destacar que a série histérica mostra um processo continuo de
reducao do analfabetismo no municipio (e no Brasil), chegando ao ano de 2010

com 94,9% das pessoas de 5 anos ou mais alfabetizadas. Tal percentual é
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acima da média mineira, onde 91,2% das pessoas nessa faixa etaria séo

alfabetizadas.

A Figura a seguir traz o nivel de instrucdo das pessoas de 10 anos ou mais de
idade. Neste quesito vé-se que ainda sao maioria no municipio aqueles que
nao tém instrugdo ou possuem no maximo o ensino fundamental incompleto,

mais de metade da populagao juatubense.

Figura 8: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por nivel de instrugao (%), Juatuba -

2010
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FONTE: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil, 2010.

Entretanto, é possivel afirmar que tal situacdo encontra-se em processo de
melhoria, conforme foi apontado pelo PNUD / Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil. De acordo com tal fonte, tem havido gradativa expansao da
escolaridade da populagdo maior de 25 anos em Juatuba, ampliando-se os

percentuais de pessoas com nivel médio e superior no municipio.

A comparacgédo dos dados de fluxo escolar no municipio com as informagdes
apuradas para Minas Gerais e Brasil indica que o atendimento em Juatuba
encontra-se em situacdo acima da média dos demais territérios, com excecao
do fluxo escolar de jovens de 15 a 17 anos, como pode ser visto na Figura

abaixo.
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Figura 9: Fluxo escolar, por faixa etaria (%), Juatuba - 2010
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Fonte: Equipe de Revisao Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados IBGE, 2010

Por outro lado, em 2010 ainda havia numero significativo de criangas fora do
ambiente escolar, especialmente na faixa entre 0 e 5 anos. Nesse quesito,
apenas 3,5% das criancas de 0 a 3 anos estava incluida na rede educacional,
percentual este que era de 15,8% de atendimento entre as criangas de 4 e 5
anos. Tais dados, que podem ser considerados baixos frente outros municipios
de porte aproximado, indicam a caréncia de creches e escolas infantis

acessiveis ao conjunto da populagao.

O Quadro abaixo traz dados atualizados a respeito da evolugao no numero de
matriculas no municipio, apontando para o crescimento no numero de
matriculados em ambos o0s niveis de ensino, com maior incidéncia de
ampliagdo no ensino infantil, o que indica um enfrentamento da caréncia antes

apontada.
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Quadro 2: Matriculas na rede municipal, segundo nivel — Juatuba, 2013/2015

Nivel de ensino Matriculas Matriculas Matriculas Crescimento
2013 2014 2015 2013/2015 (%)
Ensino Infantil 980 1.102 1.162 18,57
Ensino Fundamental 4178 4.344 4.319 3,37
Total Geral 5.158 5.446 5.481 6,26

Fonte: Equipe de Revisao Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados INEP, Censo
Escolar, 2015

Ao que tudo indica, tem havido esforgos para melhoria da educacdo no
municipio, que tiveram como resultado o crescimento de seu indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB. O IDEB é um indicador sintético
que combina informacdes de desempenho na Prova Brasil e no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica - Saeb com informacdes sobre rendimento

escolar (aprovacdo) .

Como pode ser visto na Figura abaixo, na Rede Publica (municipal e estadual),
desde 2009 o municipio apresenta indices que sinalizam boas perspectivas

para a superagao da META 2021 no 5° ano e também no 9° ano.

' O IDEB varia numa escala de 0 a 10. O objetivo nacional, segundo o MEC, é que o Brasil
conquiste 6 pontos no Ideb da primeira etapa do Ensino Fundamental até 2022. Essa nota é
equivalente a média dos estudantes dos paises da Organizacdo para a Cooperagédo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Em 2005, primeiro dado disponivel (e anterior a criagao
do ldeb, em 2007), a nota do Brasil para essa etapa do ensino era 3,8.

2 IDHM entre 0 — 0,499: Muito Baixo Desenvolvimento Humano IDHM entre 0,500-0,599: Baixo
Desenvolvimento Humano IDHM entre 0,600 - 0,699: Médio Desenvolvimento Humano IDHM entre 0,700 -
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Figura 10: indice de desenvolvimento da educagio basica - IDEB - Juatuba, 2007/2015
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Fonte: Equipe de Revisao Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados INEP, Censo
Escolar, 2015

Todos os indicadores antes apresentados refletem diretamente na situacdo do
municipio frente ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, um

dos indices mais completos utilizados para analisar a situagao dos territérios.

Tal instrumento foi adaptado para os municipios a partir da metodologia do
indice de Desenvolvimento Humano — IDH, calculado pelo Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento - ONU / PNUD para todos os paises

do mundo.

Este indice - que varia entre 0 e 1, com melhor situagédo quanto mais préoximo

de 1 estad um territério? - mede o grau de desenvolvimento humano de paises,

2 IDHM entre 0 — 0,499: Muito Baixo Desenvolvimento Humano IDHM entre 0,500-0,599: Baixo

Desenvolvimento Humano IDHM entre 0,600 - 0,699: Médio Desenvolvimento Humano IDHM entre 0,700 -
0,799: Alto Desenvolvimento Humano IDHM entre 0,800 e 1: Muito Alto Desenvolvimento Humano.
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estados e municipios, a partir de trés dimensodes principais, apresentadas no

quadro abaixo.

Quadro 3: indice de desenvolvimento humano municipal - IDHM — dimensdes e

indicadores

Renda (padrao de vida) Renda per capita da populagao

Escolaridade da populagao adulta

Educacao (acesso ao conhecimento) Fluxo escolar da populacao jovem

Longevidade (vida longa e saudavel) Expectativa de vida ao nascer

FONTE: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil, 2010.

A Figura subsequente apresenta a evolugéo das trés dimensdes do IDH-M em
Juatuba. Como é possivel perceber, o municipio tem mostrado melhorias
desde os anos de 1991 em todos os indices, chegando a 2010 com melhor

situacao na longevidade e piores situagdes na renda e na educacéo.
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Figura 11: IDHM, segundo dimensdes — Juatuba, 1991/2010
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Fonte: Equipe de Revisao Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados INEP, Censo
Escolar, 2015

Por outro lado, a Figura a seguir compara a situagdo do municipio com a
situacao estadual e metropolitana, deixando antever que o municipio apresenta
pior situagdo que a média metropolitana em todos os quesitos (a exceg¢ao da
longevidade, que se equipara), mas esta acima da média mineira no que é

relativo a longevidade e a educacgéo.
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Figura 12: IDHM, segundo dimensées, Juatuba, 2010
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Fonte: Equipe de Revisdo Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados INEP, Censo
Escolar, 2015

Considerando o IDHM apurado em 2010, Juatuba esta no patamar de Médio
Desenvolvimento Humano, ocupando a 13982 posicdo entre os 5.565
municipios brasileiros e a posicado 1382 em Minas Gerais. Nesse ranking, o
maior IDHM ¢é 0,862 (Sao Caetano do Sul - SP) e o menor é 0,418 (Melgaco -
PA). A arvore do IDHM (Figura a seguir) mostra que o municipio ainda tem

investimentos a fazer para alcancgar a situagao ideal.
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Figura 13: Arvore do IDHM, Juatuba, 2010

Fonte: Equipe de Revisdo Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados Atlas do

Desenvolvimento Humano, 2010

3.1. Vulnerabilidade social

Um dos primeiros elementos a se avaliar para conhecer a situagao de
vulnerabilidade das familias juatubenses diz respeito aos rendimentos e a
pobreza®. A Figura apresentada a seguir traz informagées sobre o percentual
de moradores do municipio que podem ser considerados extremamente
pobres, pobres ou vulneraveis a pobreza, em comparagao com a RMBH e com

Minas Gerais. Como se V&, Juatuba apresenta pior situagdo que a regiao, em

® De acordo com os critérios adotados pelo Governo Brasileiro, sao consideradas
extremamente pobres as familias que tém renda per capita familiar abaixo de R$ 85 mensais
(valores atualizados para 2017); pobres sao as familias que tém renda per capita familiar entre
R$ 85,01 e R$ 170,00; e vulneraveis a pobreza as familias que tém renda per capita familiar
entre R$ 170,01 e meio salario minimo.
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todas as categorias, ao passo que, em comparagao com a média mineira, tem
menor incidéncia de populagcdo extremamente pobre ou pobre, mas maior
vulnerabilidade a pobreza. Em 2010 48% da populagéo juatubense encontrava-

se em situacao de pobreza ou vulnerabilidade.

Figura 14: Populagao segundo situacao de pobreza (%) — Juatuba, 2010

40,0 -+ 36,1
35,0 A 32,6
30,0 A
25,0 A
20,0 A 15,2
15,0 - 12,2

10,0 - 6,6 5,6
50 - 29 13

19,3

% de extremamente % de pobres % de vulneraveis a
pobres pobreza

Juatuba m RMBH Brasil

Fonte: Equipe de Revisdo Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados Atlas do

Desenvolvimento Humano, 2010

A renda domiciliar per capita média em Juatuba vem mostrando evolugado na
ultima década (ver Figura abaixo), mas ao se analisar as populag¢des
vulneraveis €& possivel perceber que a precariedade de renda vem se
mantendo, bem como as desigualdades internas na distribuigdo dos
rendimentos. Em 2010, a média municipal de renda per capita era de R$
517,18, enquanto a dos extremamente pobres era de R$ 36,28; a dos pobres

era de R$ 96,77 e a dos vulneraveis a pobreza era de R$ 170,87.
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Figura 15: Renda per capita média (em R$) — Juatuba, 2000/2010
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Fonte: Equipe de Revisédo Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados Atlas do

Desenvolvimento Humano, 2010

Por outro lado, em comparagdo com o Estado e a Regidao Metropolitana, vé-se
que Juatuba apresenta pior renda per capita média (menos da metade da
média da RMBH), mas situagao ligeiramente melhor no que é relativo a renda
per capita das populacbes extremamente pobres, pobres e vulneraveis a

pobreza, como pode ser visto na Figura abaixo.
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Figura 16: Renda per capita média (em R$) — Juatuba, 2010
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Fonte: Equipe de Revisao Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados Atlas do

Outras caracteristicas importantes devem ser destacadas quando se avalia a

Desenvolvimento Humano, 2010

vulnerabilidade das familias, conforme apresentados na préxima Figura.

Entre outros elementos, chama a atenc&o o percentual de 33,5% de pessoas
de 18 anos ou mais que ndo possuem o ensino fundamental completo e que se
encontravam em ocupagao informal a época do Censo. Em praticamente todos

os itens avaliados Juatuba estava em pior situagdo que a média metropolitana

e em alguns deles mesmo que a média Mineira.
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Figura 17: Vulnerabilidades associadas (%) — Juatuba, 2010
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Fonte: Equipe de Revisao Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados Atlas do Desenvolvimento Humano, 2010.
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Todos os indicadores acima mencionados, além de outros apresentados ao
longo do diagndstico, podem ser consolidados no chamado indice de
Vulnerabilidade Social — IVS. Este € um indice sintético que reune indicadores
do bloco de vulnerabilidade social do Atlas do Desenvolvimento Humano (ADH)
no Brasil, que mede, para além da insuficiéncia de renda, indicadores de
exclusao social, pobreza multidimensional e vulnerabilidade social. O valor do
IVS varia entre 0 e 1, sendo maior a vulnerabilidade quanto mais proximo de 1
estiver a situagdo do indicador®. Foi elaborado pelo Instituto de Pesquisas
Econbmicas Aplicadas — IPEA, sobre dados do Censo 2010 e € considerado

um parametro importante e valido para todos os municipios brasileiros.

O Quadro abaixo traz suas principais dimensdes de analise e indicadores

componentes.

* Para os municipios que apresentam IVS entre 0 e 0,200, considera-se que possuem muito baixa
vulnerabilidade social. Valores entre 0,201 e 0,300 indicam baixa vulnerabilidade social. Aqueles que
apresentam IVS entre 0,301 e 0,400 sdo de média vulnerabilidade social, ao passo que, entre 0,401 e
0,500, sdo considerados de alta vulnerabilidade social. Qualquer valor entre 0,501 e 1 indica que o
municipio possui muito alta vulnerabilidade social.



Processo de Revisao

plano

41

Quadro 4: indice de vulnerabilidade social - IVS — dimensdes e indicadores componentes

Infraestrutura
Urbana

Abastecimento de agua

Esgotamento sanitario

Coleta de lixo

Tempo gasto no deslocamento entre a moradia e o local de
trabalho pela populacao ocupada de baixa renda

Capital Humano

Mortalidade infantil

Criangas e jovens fora da escola

Maes precoces

Maes chefes de familia com baixa escolaridade

Baixa escolaridade entre os adultos

Presenca de jovens que nao trabalham e ndo estudam

Renda e Trabalho

Renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario
minimo
Insegurangca de renda: desocupacao de adultos; ocupacéao
informal de adultos pouco escolarizados; dependéncia com
relacdo a renda de pessoas idosas; presenca de trabalho
infantil

FONTE: IPEA - Atlas da Vulnerabilidade social, 2010.

A Figura que se segue traz o IVS segundo dimensdes, comparando-se Juatuba

com a média da RMBH e do Estado. Como se vé, o municipio esta enquadrado

no patamar de Meédia Vulnerabilidade Social e tem sua pior situacao

encontrada no que é relativo ao capital humano e a renda e trabalho, tendo

menor vulnerabilidade que a regido apenas no que é relativo a infraestrutura

urbana.
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Figura 18: Comparativo IVS, segundo dimensdes — Juatuba, 2010
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FONTE: IPEA - Atlas da Vulnerabilidade social, 2010.

A partir de tal resultado, o IPEA criou o indicador de Prosperidade Social, que é
uma analise conjunta entre o Desenvolvimento Humano e a Vulnerabilidade
Social. Nos locais onde se encontra alto Desenvolvimento Humano e baixa
Vulnerabilidade Social, € possivel afirmar que nesse territério ocorre uma
trajetéria de desenvolvimento humano menos vulneravel e socialmente mais
préspera, assentada em bases sociais mais solidas e onde ha uma perspectiva
de prosperidade ndo apenas econdmica, mas das “condigdes de vida no meio

social”.

No caso de Juatuba, que apresenta o IDHM de 0,717 (médio) e o IVS 0,316
(médio), chega a um patamar de Prosperidade Social Alta, conforme indicativo

de caélculo a seguir:

IDHM IVS Prosperidade Social

o) x [omne) - [ R )




Processo de Revisao

43
plano

Ao se analisar a situacédo dos municipios brasileiros em geral, vé-se na Figura
abaixo que em 2010 havia um total de 884 municipios na faixa de Prosperidade

Social alta, dos quais 641 em situagao semelhante a de Juatuba.

Figura 19: Prosperidade social nos municipios brasileiros - 2010

IDHM

Baixo/muito Meédio Alto/muito

baixo alto

Baixo/muito
baixo

m -
> Médio
—
Alto/muito
alto
2000 2010
Prosperidade Social N° de municipios % N° de municipios %
@ Muitoalta 103 2 1685 30
O Alta 509 9 884 16
Média 835 15 923 17
. Baixa 703 13 771 14
. Muito baixa 3415 61 1302 23

FONTE: IPEA - Atlas da Vulnerabilidade social, 2010.
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3.2.1 Cadastro unico, Bolsa familia e transferéncia de renda

Buscando superar a extrema pobreza no pais, o Governo Federal langou o
Plano Brasil Sem Miséria, tendo como publico prioritario as pessoas em
situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda familiar mensal inferior a R$
85 por pessoa (valor atualizado para 2017). As familias em tal situacédo devem
ser cadastradas pelas administracdes municipais no chamado Cadastro Unico -
CadUnico, a partir do qual sdo acompanhadas e recebem beneficios diversos e
tém acesso a servigos socioassistenciais e de formagao profissional e geragao

de trabalho e renda.

Serdo apresentadas a seguir as principais informagdes relativas ao municipio
de Juatuba, segundo os boletins O Brasil sem miséria no seu municipio” (maio
de 2016) e “Relatdrio Bolsa Familia e Cadastro Unico no seu Municipio” (marco
de 2017).

Segundo informagdes do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario —
MDSA, havia 3.773 familias em Juatuba inscritas no CadUnico no més de
fevereiro de 2017, totalizando 11.907 pessoas cadastradas. A Figura a seguir
mostra o percentual de familias cadastradas segundo renda per capita mensal,
predominando aquelas entre R$ 0,00 e R$85,00, familias consideradas em

extrema pobreza.
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Figura 20: Familias cadastradas, segundo faixa de renda domiciliar per capita mensal (%)
— Juatuba, 2017
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FONTE: CECAD MDS, 2017.

De acordo com os dados para 2017, ha em Juatuba 1.915 familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, que equivalem a aproximadamente
23,4% da populagao total do municipio. A cobertura do programa é de 72% em
relacdo a estimativa de pobreza do municipio, calculada com base nos dados

do Censo Demogréfico. O relatério do MDSA aponta que

(...) o municipio esta abaixo da meta de atendimento do programa. O
foco da gestdo municipal deve ser na realizagédo de agbes de Busca
Ativa para localizar familias que estao no perfil do programa e ainda nao
foram cadastradas. A gestao também deve atentar para a manutencao
da atualizacdao cadastral dos beneficiarios, para evitar que as familias
que ainda precisam do beneficio tenham o pagamento interrompido.
(MDSA, 2017, p.1).

O valor repassado para as familias juatubenses no més de fevereiro ficou na
casa dos R$ 365.019,00, perfazendo o valor médio do beneficio de R$ 190,61
por familia. O Quadro a seguir traz a quantidade de beneficios, por tipo, ao

passo que a Figura subsequente mostra a evolugéo dos valores repassados.
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Quadro 5: Programa Bolsa Familia - Beneficios repassados, segundo tipo — Juatuba,

2017
Beneficio basico 1.565
Beneficios variaveis 3.182
Beneficio Variavel Jovem — BV] 377
Beneficio Varidvel Nutriz — BVN 47
Beneficio Varidvel Gestante — BVG 50
Beneficio de Superacdo da extrema pobreza - BSP 884

FONTE: CECAD MDS, 2017.

Figura 21: Valores anuais repassados pelo Programa Bolsa Familia — Juatuba, 2004 /

2015
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FONTE: CECAD MDS, 2015.

Os valores mais atualizados (repasses mensais) estdo expressos no Quadro a

seqguir.
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Quadro 6: Valores mensais repassados pelo Programa Bolsa Familia — Juatuba, margo

2016 / fevereiro 2017

fevereiro de 2017 1.915 RS 365.019,00
janeiro de 2017 1.905 RS 361.211,00
dezembro de 2016 1.870 RS 360.698,00
novembro de 2016 1.851 RS 361.654,00
outubro de 2016 1.911 RS 374.264,00
setembro de 2016 1.908 RS 370.344,00
agosto de 2016 1.784 RS 345.516,00
julho de 2016 1.796 RS 346.180,00
junho de 2016 1.826 RS 310.144,00
maio de 2016 1.846 RS 311.590,00
abril de 2016 1.849 RS 312.425,00
margo de 2016 1.801 RS 306.835,00

Fonte: MDSA, Relatério Bolsa Familia e Cadastro Unico no seu Municipio, margo de

2017.

Por fim, vale destacar que Juatuba tem cumprido o acompanhamento das

condicionalidades do Programa Bolsa Familia, que sdo ligadas a saude e a

educacédo. As principais condicionalidades para recebimento do beneficio séo:

criangas menores de 7 anos devem ser vacinadas e ter acompanhamento de

peso e altura; gestantes precisam fazer o pré-natal; criangas e adolescentes de

6 a 15 anos devem ter frequéncia escolar minima de 85% a cada més; e jovens

de 16 e 17 anos devem ter frequéncia escolar minima de 75% das aulas a cada

més.

Conforme constante no Relatério do Programa, em Juatuba 2.311 criangas e

jovens de 6 a 17 anos precisavam ter a frequéncia escolar acompanhada no

ultimo bimestre. Dessas, foram acompanhadas 2.041. Portanto, 88,3% das
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criangas e jovens beneficiarias, de 6 a 17 anos, tiveram a informacao de
frequéncia escolar registrada nesse periodo. A média nacional é de 92,6% de
acompanhamento na educagdo. O municipio possui, portanto, um
acompanhamento da frequéncia escolar razoavel, mas ainda abaixo da média

nacional.

Na area da Saude, 1.685 familias deveriam ser acompanhadas no ultimo
semestre, que sdo aquelas que possuem criangas de até 7 anos e/ou mulheres
gestantes. O municipio conseguiu acompanhar 1.375 familias, o que
corresponde a um acompanhamento de 81,6%, percentual avaliado como

muito bom, acima da média nacional, que é de 78,3%.

3.2. Organizagao social e associativismo

Apresenta-se a seguir um panorama da organizagdo social em Juatuba,

considerando-se 0s seguintes aspectos:

- Entidades, associacdes, ONGs e fundacdes ativas no municipio, nas
mais diversas areas de atuacio;

- Conselhos de politicas publicas e controle social.

Considera-se que tais informacgdes sado primordiais no processo de revisdao do
Plano Diretor, pois é através do conhecimento e fortalecimento do capital social
de um municipio que se consegue ampliar os processos de participagdo e

efetiva influéncia da populacdo na tomada de decisdes relativas a seu territorio.

Durante os trabalhos de campo realizados pela equipe Lumes no projeto do
Macrozoneamento, Metropolitano (2015) foram identificadas algumas entidades
e instituicdes no municipio, algumas das quais se encontram desativadas
atualmente. Apresenta-se a seguir a listagem de tais organizagdes e projetos,
cujas informagdes serdo complementas, checadas e aprofundadas na préxima
etapa do trabalho, em parceria com os membros do Grupo de

Acompanhamento de Juatuba.
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- ACADISA - Associagao Comunitaria dos Bairros Carioca, Diamantina,
llhéus e Serra Azul - Rua 16, 13, Serra Azul;

- APAE - Associacao dos Pais e Amigos dos Excepcionais - Rua Rio de
Janeiro, 390, Bela Vista;

- Associagao Juatuba Transparente - Rua Getulio Vargas, 358, lojas 1 e 2,
Canag;

- ASCOTELITE - Associacdo Comunitaria do Bairro Cidade Satélite - Av.
Bernardo Mascarenhas, 66, Cidade Satélite;

- Centro Social Rural da Comunidade de Boa Vista - Rua Santo Anténio,
121;

- Centro Social dos Bairros Unidos do Distrito de Francelinos - Rua

Marcelina Lopes, 541.

O Quadro abaixo, por sua vez, apresenta os Conselhos de Politicas publicas
previstos em Juatuba e suas respectivas legislagdes de criagdo. Vale destacar
que a varios deles estavam com as atividades paralisadas, ou nao foram ainda

efetivamente instituidos e/ou empossados.
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Quadro 7: Conselhos de politicas publicas e legislagao de criagao — Juatuba, 2017
Conselho Municipal | Planejamento Lei Complementar n 94/2008 — Plano Diretor
de Politica Urbana - Urbano
COMPUR
Conselho Seguranga Lei Complementar n 94/2008 — Plano Diretor
Comunitario de Publica
Segurancga Publica -
CONSEP
Conselho Municipal | Meio Ambiente Lei Complementar n 94/2008 — Plano Diretor
do Meio Ambiente -
CODEMA
Conselho Municipal | Administragéo Lei Complementar n 94/2008 — Plano Diretor
do Orgcamento
Participativo
Conselho Municipal Saude Promulgacéo n 13/2008 - Lei Orgénica Municipal
de Saude
Conselho Municipal Assisténcia Promulgac&o n 13/2008 - Lei Orgéanica Municipal
de Assisténcia Social
Social
Conselho Educagéao Promulgacéo n 13/2008 - Lei Orgénica Municipal
Municipal de
Educacao

Fonte: Equipe de Revisao Planos Diretores Municipais, 2017 — Legislagées Municipais,

Prefeitura Municipal e pesquisa de campo.

Noticias recentes indicam que a atual administragdo tem investido no resgate
dos conselhos, como pode ser visto na noticia disponivel na pagina da

prefeitura (http://juatuba.mg.gov.br/cultura-empossa-novos-integrantes-de-

conselhos/), indicando que no dia 07 de margo de 2017 tomaram posse

os novos integrantes do Conselho Municipal de Cultura, Patriménio
Histérico, Ambiental e Cultural de Juatuba (Compacju) e do Conselho
de Turismo (Comtur). A gestdo dos novos conselheiros é para 2017 e
2018. Fazem parte dos Conselhos representantes do Executivo e do
Legislativo Municipal, de grupos culturais, artesdos e sociedade civil.
(JUATUBA, acesso em margo 2017).
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4.1 Patrimonio Cultural

No levantamento de informagdes para este Produto 4 foram utilizadas fontes de
dados disponibilizadas pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional — IPHAN, Instituto Estadual do Patrimbénio Historico e Artistico de
Minas Gerais — IEPHA/MG, Fundacéo Joao Pinheiro e pelos municipios. Esses
dados correspondem aos bens culturais materiais e imateriais protegidos por
tombamento nas escalas federal, estadual e municipal. Este levantamento sera
importante para se constituir na leitura imediata do patrimdnio cultural protegido

em cada Municipio.

Os dados relativos ao ICMS Patriménio Cultural serdo importantes, pois
atendem a uma base de avaliagao baseada em uma pontuacido que qualifica o
patriménio cultural de cada Municipio de acordo com a constituicdo legal da
politica cultural local, da educacado patrimonial, do inventario de bens, do
tombamento e das areas de protecdo. Serdo também levantadas em escala
municipal as legislagdes pertinentes ao Patrimbénio Cultural em vigor nos
municipios, cujo conteudo especifico retrata o que foi institucionalizado. Com
proposito similar serdo identificados os fundos pertinentes a area de protecao

do patriménio cultural nos municipios.

As zonas especificas de protegdo cultural, instituidas pela legislagéo vigente,

foram também pesquisadas no ambito do presente relatério

4.1.1 Bens Protegidos

No que tange aos bens protegidos no municipio de Juatuba, estes sao
divididos, de acordo com a classificagdo do IEPHA/MG, em categorias de

protecéo, a saber:

- NH: Nucleos Histéricos, Centros Historicos;

- CP: Conjuntos Paisagisticos Urbanos e Naturais;
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- Bl: Bens Imodveis - Estruturas Arquitetdnicas isoladas;

- BM: Bens Moveis / Bens Méveis Integrados;

- RI: Registro Imaterial.

52

O dado mostra a relacdo de bens apresentados ao IEPHA-MG para o ICMS

Patrimonio Cultural até o ano de 2016 - exercicio 2017. O Municipio encaminha

para o instituto os dados pertinentes ou requeridos relativos ao seu patriménio

cultural e o instituto atualiza a listagem anualmente. O dado é importante por

apresentar a categoria, o institucionalizagédo legal (quando disponivel) e o nivel

de protecao (federal, estadual ou municipal), além de se constituir em um dado

atualizado dos bens protegidos.

Quadro 8: Bens Protegidos do municipio de Juatuba, 2017

Municipio

N Decreto de
Tombamento

Denominagédo do Bem
Cultural Tombado ou

Nivel de
Protecao

Categoria

ou Registro Edificado
Juatuba D. 545/ 2002 Conjunto Arquitetdnico Municipal CP
Estac&o Ferroviaria e
Igreja Sao Cristévao de
Juatuba
Juatuba D. 890/ 2007 Estacéo Ferroviaria Municipal Bl
altera D. 545/
2002
Juatuba D. 891/ 2007 Imagem de N. Sra. de Municipal BM
Fatima - acervo de
Gilvo Antbnio Moreira
Dornas
Juatuba - Roda de Capoeira e/ou Federal RI
Oficio de Mestre da
Capoeira
Juatuba D. 659 /2004 Sede Antiga da Municipal BM
Fazenda Sao Conrrado

Fonte: IEPHA-MG - DIRETORIA DE PROMOGAO DO IEPHA/MG - Geréncia de Cooperagao

Municipal - Relagao de Bens apresentados ao ICMS Patriménio Cultural até o ano de

2016 — exercicio 2017

Juatuba possui Patriménio Cultural protegido em sua maioria em ambito

municipal e um bem na esfera federal.

4.1.2 ICMS Patriménio Cultural — Pontuagao

A base para a pontuacéo tem levado em consideragao os seguintes itens:
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- Politica cultural local - PCL:

- Educacéao patrimonial:

- Inventario de prote¢ao do acervo cultural — planejamento e agoes;
- Tombamento

- Acdes de protecao.

A partir dessa base de pontuacao foi estabelecida a forma de calculo do
pontuacdo do ICMS PATRIMONIO CULTURAL instituida com base na Lei
Estadual n° 13.803/2000 e na Deliberacdo Normativa n°® 01/2005 do Conselho
Curador do IEPHA/MG para o exercicio de 2008. Quanto maior a pontuacao
maior é o repasse financeiro dado ao Municipio, dentro dos critérios legais
estabelecidos. A seguir tem-se a pontuagdo alcangada pelo municipio de

Juatuba em trés exercicios, a saber:

Quadro 9: Pontuagao no ICMS Patriménio Cultural

Municipio ICMS Exercicio 2017 ICMS Exercicio 2015 ICMS Exercicio 2013

Juatuba 8,94 2,80 6,40

Fonte: IEPHA/MG - 2017

O aumento ou diminuicdo da pontuacao se refletira diretamente nos repasses
de ICMS, pois quanto maior a pontuagao, maior € o repasse financeiro dado ao
Municipio, dentro dos critérios legais estabelecidos. O municipio de Juatuba
teve uma melhora efetiva em sua pontuagao de 2012 (exercicio 2013) a 2016
(exercicio 2017), exceto por 2014 (exercicio 2015), cuja nota foi muito baixa.
Esse acréscimo de pontuagao teve reflexos diretor nos repasses de ICMS

como veremos nos quadros a seguir.
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4.1.3 ICMS Patriménio Cultural — Repasse

Em 2002, primeiro ano em que se tem disponivel este dado no site da

Fundacdo Jodo Pinheiro, o municipio de Juatuba obteve os seguintes
repasses:

Quadro 10: Repasse dos Valores - ICMS - Critério Patriménio Cultural — 2002

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET out NOV DEZ Total R$

1.916,50 | 2.086,61 | 2.009,69 | 2.197,39 | 2.103,87 | 2.178,02 | 2.341,45 | 2.359,02 | 2.524,30 | 2.457,51 | 2.526,77 | 2.606,69 | 27.307,82

Fonte: FJP/CEPP 2002

Em 2012 o municipio de Juatuba obteve um repasse bem mais substancial em
relagéo ao ja alcangado:

Quadro 11: Repasse dos Valores - ICMS - Critério Patriménio Cultural — 2002

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ Total R$

732142 | 6.778,23 | 6.997,20 | 6.980,43 | 7.245,67 | 7.325,05 | 7.704,57 | 7.451,83 | 7.753,63 | 7.823,62 | 7.758,23 | 8.674,18 | 89.814,06

Fonte: FJP/CEPP 2012

Ja em 2016, ultimo ano em que se tem disponivel este dado no site da
Fundagdo Joado Pinheiro, o Municipio de Juatuba continuou conseguindo um

valor maior de repasse, como mostra o quadro abaixo:
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Quadro 12: Repasse dos Valores - ICMS - Critério Patriménio Cultural — 2016

Total R$

12.190,44 | 11.297,38 | 12.555,14 | 12.593,24 | 12.906,28 | 12.588,66 | 12.783,93 | 13.089,22 | 13.239,91 | 13.210,49 | 13.559,68 | 13.833,11 | 153.847,48

Fonte: FJP/CEPP 2016

Tal situagao apontaria para um avango em relagdo a apresentacdo da base
documental necessaria a obtencdo da pontuagcao e seu consequente acesso a
recursos publicos. E importante ressaltar que os critérios de pontuacdo no
ICMS - Patrimbnio Cultural levam em consideracdo aspectos como a
composic¢ao da Politica Cultural Local e a capacitagao de técnicos municipais

ligados a area.

4.1.4 Existéncia de inventario municipal de bens culturais

O Inventario de bens relativos ao Patriménio Cultural Municipal € importante
para a identificacdo, registro, e controle do acervo cultural, pois nele estédo
contidas todas as informacdes necessarias sobre os bens culturais e suas
caracteristicas. Existe um padrao definido pelo IEPHA-MG para a realizagao do
Inventario de bens, determinando a sua forma e conteudo, sendo também
importante sua realizagao para a pontuacédo no ICMS Patriménio Cultural, fonte
onde foi extraida a verificagao de sua realizacdo. Essa informacéao é relevante,
pois a realizacao do inventario pelo Municipio, contribui para o acervo de
informagdes e mapeamento cultural na realizagao da revisdo do Plano Diretor

Local pois revela informagdes mais abrangentes sobre os bens protegidos.

O municipio de Juatuba apresentou o inventario dos bens protegidos ao
IEPHA/MG em 2016. O inventario € um documento que fica sob dominio da
Prefeitura Municipal e € encaminhado para o IEPHA/MG. Através da lista de
documentos recebidos pelo IEPHA/MG no exercicio de 2017, disponivel em
seu website, € possivel verificar se o inventario foi entregue. Todavia, ndo é

possivel acessa-lo virtualmente.
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4.1.5 Existéncia de legislagao municipal de protegdo do patriménio

cultural

O dado existe no Municipio. A Lei Organica N° 13/2008 diz que é competéncia
do Municipio (Art. 7):

- Promover, a protecdo do patrimbénio historico-cultural local,
observadas a legislagdo e diz ainda que é da competéncia
administrativa o Municipio (Art. 9):

- Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico cultural, os monumentos, as paisagens
naturais, notaveis e os sitios arqueoldgicos;

- Impedir a evaséao e destruicao e a descaracterizacdo de obras de

arte, e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural.

O Plano Diretor Participativo de Juatuba - Lei Complementar N° 94 / 2008
também estabelece (Art. 27) diretrizes de protecdo do patriménio cultural,
histdrico, arquitetdnico e/ou paisagistico bem como estabelece que deva (Art.
28) ser criado um fundo, regulamentado por lei especifica, para doagdes
pecuniarias feitas por particulares com o fim de preservar, proteger e recuperar

o patriménio cultural, histérico, arquiteténico e/ou paisagistico do Municipio.

4.1.6 Existéncia de fundo municipal de patriménio cultural

O dado existe para o municipio de Juatuba. A existéncia do Fundo do
Patriménio Cultural foi detectada através do site do Tribunal de Contas do
estado de Minas Gerais - TCE sendo detectados repasses de verbas
realizados em 2016. Entretanto ndo foi encontrada ainda a Lei que criou o
Fundo. Os sites da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal nao

disponibilizaram essa informacgao.
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A regulamentagdo do Fundo € importante para a estruturacdo da politica
cultural local e para garantir o repasse de verbas federais e estaduais para

acdes de interesse municipal em relagado ao Patrimdnio Cultural.

4.1.7 Existéncia de zonas de protegao cultural no Plano Diretor

O dado existe no Plano Diretor Participativo de Juatuba - Lei Complementar N°
94/2008 (Art. 7) diz que para ordenagéo do uso e da ocupagao do solo urbano
no municipio de Juatuba, a area urbana e de expansao urbana podera incluir o

seguinte zoneamento, no que diz respeito ao Patriménio Cultural, a saber:

- Zona Especial de Interesse de Preservagdao Ambiental, Cultural,
Historico, Arquitetdnico e/ou Paisagistico (ZEIP) que corresponde
a area sujeita a preservacado, protegcdo e recuperagdo do
patriménio ambiental, cultural, historico, paisagistico,

arquiteténico e/ou recuperacéao paisagistica.

O Plano Diretor diz ainda (Art. 30) que o Poder Publico Municipal tera direito de
preempcado dos imdveis objeto de preservagdo ou protecdo de patrimdnio
cultural, histérico, arquitetdnico e/ou paisagistico, ou localizados na Zona
Especial de Interesse de Preservacdo Ambiental, Cultural, Histérico,
Arquitetonico e/ou Paisagistico (ZEIP), os quais deverao estar delimitados em
lei especifica. Entretanto ndo houve a delimitacio no mapa de

macrozoneamento desta zona.

4.2 Politica cultural e diversidade

O item relativo a Politica Cultural e a Diversidade no municipio de Juatuba tem
como objetivos principais agregar informag¢des fundamentais ao processo de
revisdo do Plano Diretor, em especial no que se refere as manifestacdes
culturais do territério, bem como sobre a institucionalidade e instrumentos da

politica publica voltada para o setor.
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Além de sua importancia como politica setorial no contexto municipal e
regional, entende-se aqui que a cultura — e o0s elementos identitarios,
simbdlicos, econdmicos, sociais € humanos que a compdem — é constituinte de
todo o processo de desenvolvimento humano e social de um determinado
territério. Esta visao esta consubstanciada ndo apenas nas atuais concepcodes
do Sistema Nacional de Cultura, mas também na visao da cultura como fator

de desenvolvimento humano, seguindo as orientagcbes da ONU/UNESCO.

A politica cultural no Brasil, com seu atual formato de institucionalizagao, foi
implementada a partir de 2003, com a implantagdo do Sistema Nacional de
Cultura — SNC, objetivando articular os governos federal, estaduais e
municipais e a sociedade civil organizada, através de conselhos, conferéncias

e féruns, para a promogao de politicas e a¢des culturais integradas.

Considerando as diretrizes do sistema nacional, apresentam-se, a seguir,

informagdes sobre a politica cultural e a diversidade no municipio de Juatuba.

4.2.1 Institucionalidade e politica cultural

O municipio de Juatuba ndo conta com 6rgao exclusivo para gestdo da politica
publica de cultura, dividindo-se a pasta com o turismo, na Secretaria Municipal

de Cultura e Turismo.

E importante destacar que, conforme o indice Mineiro de Responsabilidade
Social — IMRS®, da Fundac&o Jodo Pinheiro, a existéncia ou ndo de um 6rgéo

gestor da cultura e sua caracterizagdo € um indicador do grau de importancia

® O IMRS deriva da construgdo de uma ampla base de dados a fim de atender as varias dimensoes
correspondentes aos principios dispostos na Lei 15011/2004, segundo a qual “A responsabilidade social
na gestao publica estadual consiste na implementacgéo, pela administragdo publica, de politicas, planos,
programas, projetos e agbes que assegurem o acesso da populagao a assisténcia social, a educagao, aos
servicos de saude, ao emprego, a alimentacdo de qualidade, a seguranga publica, a habitagdo, ao
saneamento, ao transporte, ao lazer...”.
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que o setor cultural tem para a administragcdo municipal. O 6rgao gestor de
cultura tem por finalidade formular e implementar a politica publica de cultura e

articular agdes conjuntas entre os varios atores que atuam no campo cultural.

Além disso, realca que dentro da configuragdo do Sistema Nacional de
Cultura®, entende-se que o municipio ainda ndo cumpriu plenamente suas
obrigag¢des no que é relativo a politica cultural. De acordo com informagdes do
Ministério da Cultura, Juatuba ainda ndo aderiu ao Sistema Nacional de
Cultura, tampouco instaurou seu Sistema Municipal de Cultura ou elaborou seu

Plano Municipal de Cultura.

Do ponto de vista da participagcdo da sociedade civil na politica cultural, ha o
Conselho Municipal de Cultura, Patriménio Histérico, Ambiental e Cultural de
Juatuba (COMPACJU), cujos conselheiros foram empossados recentemente,
em margo de 2017. O municipio realizou uma Conferéncia Municipal de Cultura
em outubro de 2009 e participou da 22. Conferéncia nacional de cultura,

segundo dados do Ministério da Cultura.

A estrutura cultural do municipio se expressa também pelos equipamentos e
demais espagos publicos favoraveis a producéo, difusdo e fruigdo da cultura.
Nesse sentido, vé-se que a cidade dispbe de poucos espacos para difusdo e
fruicdo de manifestagcdes artisticas e culturais. Sao eles a Biblioteca Municipal

de Juatuba “Maria Augusta Moreira”, situada a Rua Jodo Saliba, n°® 125,

® Onde cabe ao municipio implantar o seu Sistema Municipal, ao qual compete: criar condigdes de
natureza legal, administrativa, participativa e orgamentaria para sua integragdo ao SNC; assinar o termo
de cooperacgéo para adesédo ao SNC; consolidar o Plano Municipal de Cultura; criar e implantar, ou manter
e assegurar o funcionamento do conselho municipal de politica cultural; criar e implantar, ou manter e
assegurar o Fundo Municipal de Cultura; realizar a conferéncia municipal de cultura, previamente a
conferéncia estadual e nacional; apoiar a realizagdo das conferéncias nacional e estadual de Cultura;
compartilhar recursos para a execugdo de agbes, programas e projetos culturais no ambito do SNC;
compartilhar informacgdes junto ao Sistema Nacional de Informagdes Culturais disponibilizado pela Unido;
implantar e regulamentar as normas especificas locais dos sistemas setoriais de cultura; cumprir as metas
e prazos definidos no planejamento estratégico do SNC.



Processo de Revisao

60
plano

Centro; e o Coreto e Feira Livre, na Praca dos Trés Poderes, em frente a

Prefeitura Municipal.

A Praga dos Trés Poderes é considerada, assim como o Poliesportivo, como
um local importante para a comunidade em termos de seu convivio social, pois

além de reunir a comunidade, sao utilizados para realizar as festas da cidade.
De acordo com o Inventario Cultural do municipio,

Os equipamentos culturais ainda sdo escassos. Ndo ha teatros,
museus ou cinema, mas ha uma biblioteca publica municipal de
relativo porte. Contudo, a realizacao de eventos culturais vem
sendo ampliada exponencialmente todos os anos. Atualmente,
além das celebragbes tradicionais, como a de Sao Sebastido
(Padroeiro Municipal), Sdo Cristévao (santo da devogao de boa
parte da comunidade, devido ao fato de Juatuba ser uma regiao
de acesso a varias outras, e Sao Cristovao ser o protetor dos
viajantes), e do Aniversario da Cidade, muitas outras vem sendo
desenvolvidas, a exemplo da Temperos de Juatuba, além de
seminarios e atividades que valorizam a producgao e a fruicdo da
cultura local. (JUATUBA, 2014, p. 26).

4.2.2 Diversidade cultural
As informacgdes disponiveis na Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais —

MUNIC, médulo Cultura 2014, realizada pelo IBGE, apontam a presenca de

grupos e artistas no municipio ligados as manifestagdes populares, literatura,

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC, moédulo Cultura, realizada pelo IBGE em 2014
nas 27 unidades da Federagdo e nos 5.570 municipios fornece informagdes sobre a existéncia de
equipamentos culturais, meios de comunicagéo, atividades artisticas e artesanais e pontos de cultura;
gestao da Politica de Cultura; infraestrutura para o cumprimento da fungédo e capacitagdo de servidores;
legislagdo relacionada ao tema; instancias de participagdo; além de existéncia e funcionamento de
Fundos de Cultura, entre outros aspectos. Seus resultados sdo divulgados em conjunto com a Pesquisa
De Informacgdes Basicas Estaduais — ESTADIC.
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capoeira, danga, gastronomia e artesanato — nas modalidades de bordado,

culinaria e tecelagem.

Ao se consultar o Sistema de Informacgdes e Indicadores Culturais do MINC
(mapas.cultura.gov.br) verificou-se que nenhum artista, grupo cultural ou

entidade fez seu cadastro e adesao voluntaria a tal plataforma.

Por outro lado, nos levantamentos de campo realizados pela equipe Lumes em
2014 viu-se que, apesar de nao haver nenhum bem tombado na area do

patrimdnio imaterial, ha uma série de manifestacées que merecem destaque.

O Inventario do patrimbnio de Juatuba aponta que ha uma série de
manifestacdes locais no ambito dos saberes e fazeres, incluindo a culinaria
(destaque também para a rapadura e a aguardente), o bordado, tricé e croché
e o oficio da luteria. Também se registram as manifestagdes de origem
africana, destacando-se a capoeira, o congado e o candomblé, que conta com
13 terreiros em Juatuba. No que tange os saberes e oficios, destaca se a

presenca das benzedeiras e dos raizeiros.

Uma iniciativa importante, por fomentar tanto a cultura quanto a geragao de
emprego e renda e a economia popular € a Feira Livre, que ocorre

semanalmente.

Foram também encontrados artistas nas diversas modalidades, com destaque
para a musica, tradicional no municipio. Outra tradi¢cado local sdo os “causos

assombrosos”.

O Inventario apresenta um perfil geral de cada distrito no que é relativo as
manifestagdes do patrimonio imaterial. De acordo com tal fonte, o distrito sede

tem como importantes caracteristicas:

a existéncia de grandes quintais, oriundos do parcelamento
peculiar do solo. Estes quintais, por si mesmo, sdo uma
peculiaridade cultural muito relevante desta area, pois estao
vinculados intrinsecamente com o modo de vida da comunidade.

Neles, além da vegetagao nativa e das arvores frutiferas, criam-
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se galinhas, plantam-se ervas medicinais, fazem-se espagos de
convivéncia e até de cunho religioso, como é o caso da
residéncia de Gilvo Dornas, responsavel pela imagem de Nossa

Senhora de Fatima, bem mével tombado. (...)

A Estacao Ferroviaria mantém-se imponente, indicando o local

como o polarizador inicial da cidade.

No distrito sede, chama a atengao as atividades relacionadas ao
Patrimonio Imaterial, como as celebragbes de Sao Cristévao e
de Sao Sebastido (e as demais festas religiosas). Também é
nesse espago que ocorre a existéncia da Guarda de
Mogambique do Reino de Nossa Senhora do Rosario, e de
artistas como Reinaldo Araujo, luthier, e Marlene Saliba, artesa
em tricO e croché. (JUATUBA, 2014, p. 39-40)

Quanto ao Distrito de Boa Vista, localizado no extremo noroeste do municipio,

é

uma area de ocupagao relativamente antiga, porém mais
preservada que o Distrito Sede, com predominancia de grandes
propriedades agricolas, nas quais sedes de Fazendas
centenarias, como Zuninga, S&o Francisco, Serra de Minas e a

Porto Rico, constituem o principal acervo arquiteténico. (...)

E nas sedes das Fazendas que estdo, ainda, os principais
acervos de bens méveis e as referéncias ao Patrimoénio Imaterial
referendado em saberes tradicionais e oficios ligados ao manejo

da terra.

No que tange ao Patrimbénio Imaterial, a presengca das
benzedeiras é o aspecto mais relevante desta area. Das 21
pessoas catalogadas como sabedoras do oficio da benzedura
em nosso municipio, 16 residem em Boa Vista. Seus saberes
estdo sendo sistematicamente catalogados, e assim que o
municipio aprovar a Lei de Registro de Patriménio Imaterial, o
Oficio de Benzedeiras(os) e Raizeiros sera o primeiro bem a ter

seu processo de registro desenvolvido.
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Destaca-se ainda a producédo de aguardente e rapadura, mas
também a produgao agricola desenvolvida pelo Sr. Naoyshi Kai
(Jodo Kai), um japonés que chegou ao Brasil na segunda
remessa de imigrantes daquele pais, cuja produgdo de
hortalicas e legumes, feita com os conhecimentos de sua terra,
abasteceu por muito tempo o Mercado Central de Belo

Horizonte. Atualmente a producéao € vendida no Ceasa Minas.

No povoado de Boa Vista, na Praga Jodo Vermelho, vem
tomando corpo as celebragdes publica, como a Festa Junina
(com fins beneficentes, em prol de Robert, um menino da
comunidade com necessidades especiais) e a Queima do Judas
no Sabado de Aleluia. (JUATUBA, 2014, p.46).

Por fim, a regido conhecida como Francelinos, de povoamento mais recente e

ligada a construcdo da represa do Ribeirdo Serra Azul e da Usina Termelétrica

Igarapé, como antes relatado, também apresenta tradigdes culturais que

vieram junto com os trabalhadores que se mudaram para o local:

Os moradores, embora muitos vindos do ambiente urbano,
mantiveram habitos rurais, com a criagado de galinhas e porcos e
a plantacdo de hortaligas nos quintais. Esta caracteristica
influencia positivamente no estilo de vida da comunidade. No
que tange ao Patrimbnio Imaterial, os bens dessa natureza
estdo intrinsecamente ligados ao modo de vida da comunidade,
representado pelos saberes vinculados ao manejo da terra, a
sabedoria relacionada ao cultivo de ervas medicinais e os
saberes e oficios vinculados a produgédo agricola e artesanal,
dos quais o Alambique Aguardente Caninha Sao Mateus, de
1933, é a principal referéncia (JUATUBA, 2014, p. 49).

Apresenta-se a seguir as principais festividades locais e suas respectivas

épocas de ocorréncia:

— Festa da Padroeira — Janeiro;

- Carna Jua - Fevereiro / Marco;

- Aniversario da Cidade (ou Festa da Emancipagao) — Abril;
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- Marcha para Jesus — Maio;

- Festival de Gastronomia — Junho;

- S&o Cristovao — Julho;

- Encontro de Congado — Agosto;

- Festa da Nossa Senhora Aparecida — Outubro;
- Mostra Religiosa Afrobrasileira — Novembro;

- Temperos de Juatuba, evento gastronédmico — Novembro.

No que é relativo as festas e calendario de eventos, segundo o documento do

inventario do patriménio,

O municipio tem a tradigcdo de ser uma cidade “festeira”, ainda
que a situacao precaria das prefeituras, em todo pais, tenha
promovido a suspensdo ou a reorganizagdo de varias
celebragdes nos ultimos anos — e em nossoO municipio, esta

situacdo nao foi diferente.

As manifestagdes se dividem em eventos tradicionais, como as
festas religiosas, e eventos mais recentes, mas igualmente

relevantes.

As celebracdes de Sao Cristovao e Sao Sebastidao sdo as mais
relevantes, no Calendario Religioso do Municipio. (JUATUBA,
2014, p. 28)

Os principais festejos religiosos, além de Sao Cristovao e Sao Sebastido, séo

os de

Sao Benedito e Nossa Senhora do Rosario (vinculadas ao Congado —
Guarda Mocambique Nossa Senhora do Rosario — Sdo Sebastido de
Juatuba), que remontam as origens e as peculiaridades (como espago
de cruzamento de caminhos) do municipio. Os evangélicos também
realizam celebragdes relevantes, como a Marcha para Jesus.
(JUATUBA, 2014, p. 30)
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Ja as festividades néao religiosas abarcam shows, eventos gastronémicos e
populares e outros como o Encontro Nacional de Motociclistas (que em 2014

teve sua 11° edicéo).
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No que concerne ao Meio Ambiente e ao Saneamento, foram utilizadas
informacodes referentes as unidades de conservacido no territério municipal, a
arrecadagcdo municipal com o ICMS ecolégico, ao cadastro ambiental rural e
areas de reserva legal, protegdo ambiental vinculados ao Plano Diretor
Municipal, outorgas de autorizagdo de uso de recursos hidricos e
enquadramento de cursos d’agua, bem como informagdes acerca da existéncia

de conflitos socioambientais.

Pelas finalidades do trabalho, foram coletadas as informacdes de saneamento
a partir do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS,
principalmente pela quantidade de informacgdes disponibilizadas e também por
ser uma base de dados que foi considerada obrigatéria a todos os municipios e
prestadores de servigco de saneamento a partir da publicacdo da lei federal
11.445 de 5 de janeiro de 2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o
saneamento basico. O SNIS ainda realizou o agrupamento de informacgdes
disponiveis em escalas regionais e municipais para informag¢des anteriores a
criacdo do sistema de informacgdes, de forma que é possivel acessar dados, em

diferentes niveis de detalhamento, a partir do ano de 1995.

As diferentes dindmicas de meio ambiente e as acbes de saneamento no
territério municipal sdo considerados eixos fundamentais de entendimento para
a atualizacdo do Plano Diretor municipal, uma vez que podem possibilitar a
compreensao das demandas municipais e permitir a articulagdo do territério
com outras escalas, como a metropolitana, a da gestéo de recursos hidricos e
também do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao — SNUC, por

exemplo.

Diante disso, o presente capitulo é estruturado em duas se¢des sucessivas. A
primeira apresenta os dados adquiridos para a caracterizagcao das estruturas e
instrumentos da gestdo ambiental municipal, enquanto, no segundo momento,
sdo apresentadas as informacdes referentes ao saneamento basico no ambito

municipal.
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5.1 Informagdes sobre a gestido ambiental municipal e instrumentos

ambientais

A gestdo ambiental do municipio de Juatuba é atribuida, segundo Politica
Municipal de Meio Ambiente (Lei N° 604 de 10 de dezembro de 2008), a
Coordenadoria de Meio Ambiente — COMEIA.. O municipio conta ainda com
um Conselho Municipal de Meio Ambiente (CODEMA), previsto na lei organica

municipal.

Nesse momento, sdo apresentadas de forma sintética as informacdes
adquiridas nos bancos de dados consultados e que foram agrupadas em trés
subitens: unidades de conservacao, Cadastro Ambiental Rural (CAR) e ICMS
Ecoldgico, protegdo ambiental no Plano Diretor; enquadramento e uso de

recursos hidricos; conflitos ambientais.

5.1.1 Unidades de conservagao, Cadastro Ambiental Rural e ICMS

Ecolégico.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, foi criado pela lei
9.985/2000 e é responsavel por sintetizar e disponibilizar uma quantidade
significativa de informagdes sobre as Unidades de Conservagéo (UC) no Brasil,
contudo, a escala de mapeamento dos limites das unidades de conservacao é
variavel entre diferentes UCs. Para o Estado de Minas Gerais, o Instituto
Pristino, em parceria com o Ministério Publico elaborou estudo de
detalhamento e correcdo dos limites das UC’s, padronizando a escala e as

metodologias de mapeamento para todo o estado de Minas Gerais.

As unidades de conservagao, em acordo com o estabelecido pelo SNUC, sao
organizadas de acordo com duas tipologias de protecdo: uso sustentavel e
protecado integral. A RMBH possui 218.108 hectares de area protegida por
unidades de conservagcdao de uso sustentavel o que corresponde a

aproximadamente 23,03% do territério metropolitano, e 67.160 hectares de
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areas consideradas de protecao integral que correspondem a 7,09% da area
da RMBH. Além de 3.026 hectares protegidas por RPPN.

O municipio de Juatuba possui 91 hectares de seu territério inserido em areas

de protegidas por categorias de uso classificadas como sustentaveis pelo

SNUC, o que seria equivalente a aproximadamente 0,90% de sua extensao

territorial. Importante destacar, no entanto, que esse valor é correspondente a

uma Unidade de Conservagao inserida majoritariamente no municipio de

Igarapé,

indicando uma possibilidade de necessidade de adequacao

cartografica, como apresentado pela figura abaixo. Nao foram encontrados

registros de unidades de conservagao de protecdo integral no municipio. As

Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPN) somam 91 hectares.

Figura 22: Macrozoneamento do municipio de Juatuba
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Fonte: Equipe de Revisao de Planos Diretores Municipais, 2017

Aproximadamente 457 hectares, que corresponde a 4,70% do territério

municipal de Juatuba esta inserido dentro da bacia do Serra Azul, considerada

uma Zona de Interesse Metropolitano e uma Area de Protegéo Especial (APE)
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Conservacgao, de acordo com as definicdes do SNUC.

O plano diretor do municipio de Juatuba apresenta um Zoneamento Especial |
(ZE 1) que é definido proximo de uma area de protegdo ambiental. Segundo o

Plano Diretor:

Zona Especial de Interesse de Preservagdo Ambiental, Cultural,
Histérico, Arquitetdnico e/ou Paisagistico (ZEIP), transformada em Zona
Especial | (ZE 1) pela LC 96/08 - Area sujeita & preservagao, protecdo e
recuperagao do patriménio ambiental, cultural, histérico, paisagistico,

arquitetdnico e/ou recuperagao paisagistica (JUATUBA, 2008)
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Figura 23: Zona de Especial 1 no municipio de Juatuba
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O Cadastro Ambiental Rural (CAR) €& um instrumento proposto pela lei
12.651/2012, que atualizou o cdodigo florestal brasileiro. O CAR € um dos
principais instrumentos para a gestdo e compreensdo da estrutura das
propriedades rurais brasileiras e apresenta importantes contribuicbes e usos
para a gestao do territério rural. O CAR ¢ realizado pelo proprietario rural, que
disponibiliza diferentes niveis de informacgao sobre as propriedades rurais e que
podem ser acessados por diferentes instituicdes e organizagbes sociais. O
CAR apresentou uma metodologia unica a ser construida e seguida por todos
os proprietarios rurais do pais, de forma que hoje apresenta uma base de

dados bastante consolidada e muito importante.
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O municipio de Juatuba possui 96 propriedades rurais registradas no Cadastro
Ambiental Rural, somando uma &area total de propriedades cadastradas que é
equivalente a 3.113 hectares. Considerando que o0 municipio tem
aproximadamente 10.057 hectares, 30,95% do territério municipal esta
cadastrado no CAR. As reservas legais das propriedades rurais correspondem
a 501 hectares e se encontram fragmentadas no territério, sem aparente
conectividade e planejamento ambiental, como apresentado pela préxima
figura (CAR, 2017).

Figura 24: Reservas legais cadastradas no CAR
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O ICMS ecolégico é uma proposta de repasse de recursos, por meio de
subsidio cruzado, para os municipios que tem apresentado bom desempenho
em suas atividades ambientais, a partir de trés principais eixos: a) unidades de

conservagao; b) agdes de saneamento; c) agdes especificas para a gestdo do
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bioma de mata seca’. O ICMS ecolégico é repassado para os municipios
mineiros desde o ano de 2002 e € um importante instrumento para a gestéao
ambiental municipal, uma vez que pode permitir a estrutura econémica para a
efetivacdo de diferentes acdes e politicas ambientais. Para a analise inicial foi
realizado um comparativo de repasse do ICMS ecolégico nos anos de 2006,
2011 e 2016.

O municipio de Juatuba teve repasses referentes ao ICMS ecolégico nos trés
anos consultados. Contudo, os repasses foram efetivados apenas por agdes
relativas a protecdo ambiental, considerando principalmente que a APE é
relevada no processo de calculo do ICMS Ecoldogico. O quadro a seguir

apresenta os volumes de recursos repassados ao municipio.

Quadro 13: Repasse total de ICMS ecoldgico para o municipio de Juatuba

REPASSE ICMS - ECOLOGICO TOTAL 2006 TOTAL 2011 TOTAL 2016

Unidades de conservagao (A) R$ 7.538,31 R$ 33.505,48 R$ 45.503,51
Saneamento (B) - - -
Mata Seca (C) - - -

Meio Ambiente (A+B+C) R$ 7.538,31 R$ 33.505,48 R$ 45.503,51

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro

5.2 Enquadramento e uso de recursos hidricos

Diferentes instrumentos e politicas ambientais de ambito regional tem influéncia
direta no ordenamento territorial de um municipio, € o caso do enquadramento
dos cursos d’agua em classes e a outorga de direito de uso de recursos

hidricos. O enquadramento dos cursos d’agua € um instrumento utilizado no

8 . . o o L =
O bioma de mata seca em minas gerais é especifico da regido norte do estado, razdo pela qual essa
informacgao nao é apresentada para os municipios na RMBH.
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Brasil desde a década de 1990, mas que foi regulamento e institucionalizado
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, lei 9433/1997. O Municipio de
Juatuba esta completamente inserido na bacia hidrografica do Rio Paraopeba,
de forma que o enquadramento de referéncia para os cursos d’agua na regiao
utiliza a Deliberagdo Normativa do Conselho Estatual de Politica Ambiental —
COPAM, n°® 14, de 28 de dezembro de 1995.

O municipio tem parte de seu territorio inserido dentro da bacia do ribeirdo
Serra Azul, que é utilizado como um importante manancial metropolitano. O
Ribeirdo Serra Azul (&2 montante e a jusante do reservatério) e o cérrego Boa
Vista sao enquadrados, pela DN n° 14, de 28 de dezembro de 1995 do
COPAM como cursos d’agua de classe 1, portanto de alta relevancia hidrica e

com restricdes para o recebimento de efluentes.

O cadastro de outorgas € o unico banco de dados disponivel para o estado de
Minas Gerais e que apresenta os usos de recursos hidricos. Importante
destacar, todavia, que diferentes estudos, como é o caso do Plano Diretor de
Recursos Hidricos do Rio das Velhas, apontam que existe uma consideravel
quantidade de usos que ndo se encontram registrados nos termos da outorga e
do cadastro de uso insignificante. O quadro abaixo apresenta as outorgas de

uso de recursos hidricos autorizadas e localizadas no territério de Juatuba.
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Quadro 14: Outorgas de direito de uso de recursos hidricos no municipio de Juatuba

REF EMPRESA RESPONSAVEL DESCRICAO

GRANJA BRASILIA
AGROINDUSTRIAL AVICOLA
LTDA

Captacao de agua subterranea por meio de pogo
tubular ja existente com a finalidade de consumo
agroindustrial.

AMBEV SA

Captacao de agua subterranea por meio de pogo
tubular ja existente com a finalidade de consumo
industrial.

AMBEV SA

Captacao de agua subterranea por meio de pogo
tubular ja existente com a finalidade de consumo
industrial.

AMBEV SA

Captacao de agua subterranea por meio de pogo
tubular ja existente com a finalidade de consumo
industrial.

CEMIG GERAGAO E
TRANSMISSAO S.A.

Captacao de agua subterranea por meio de pogo
tubular ja existente com a finalidade de consumo
humano.

CEMIG GERAGAO E
TRANSMISSAO S.A.

Captacao de agua subterranea por meio de pogo
tubular ja existente sem finalidade definida.

COMPANHIA DE SANEAMENTO
DE MINAS GERAIS - COPASA

Captacao de agua subterranea por meio de pogo
tubular ja existente com a finalidade de
abastecimento publico.

COMPANHIA DE SANEAMENTO
DE MINAS GERAIS - COPASA

Captacao de agua subterranea por meio de pogo
tubular ja existente com a finalidade de
abastecimento publico.

COMPANHIA DE SANEAMENTO
DE MINAS GERAIS - COPASA

Captacao de agua subterranea por meio de pogo
tubular ja existente com a finalidade de
abastecimento publico.

Fonte: PDRH do Rio das Velhas

5.3 Conflitos ambientais

O Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais — GESTA é vinculado ao
Departamento de Antropologia e Arqueologia da Faculdade de Filosofia e
ciéncias humanas da UFMG e desenvolve desde o ano 2001 pesquisa, ensino
e extensao dedicados a compreensdo dos conflitos ambientais no estado de
Minas Gerais. A base de dados disponibilizada em ambiente virtual pelo Gesta
€ considerada um importante instrumental para a percepcdo dos conflitos

ambientais vigentes em determinadas areas.

Em consulta a base de dados dos conflitos ambientais do GESTA nao foram

localizados conflitos mapeados ambientais para o municipio de Juatuba.
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5.4 Informagoes sobre o Saneamento Basico

O saneamento basico € considerado pela Politica Nacional de Saneamento
Basico, como ac¢des envolvendo quatro eixos: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e residuos soélidos. O saneamento
basico é condicdo essencial para a garantia de qualidade de vida e de saude
para a populagcdo residente, sendo, portanto, trabalhado em diferentes

instrumentos legais e normas no ambito federal, estadual e municipal.

Os dados do SNIS estdo disponiveis para a grande maioria dos municipios
brasileiros e sao apresentados pelos responsaveis pelo saneamento basico em
cada municipio. Importante destacar que existe certo comprometimento de
algumas informacgdes para as quais as concessionarias ou o proprio municipio
nao tem informacdes ou as existentes encontram-se muito desatualizadas.
Contudo, o SNIS é a fonte de dados considerada mais completa e atualizada

existente para os municipios brasileiros.

Segundo o Sistema Nacional de Informagbées de Saneamento, os servigos de
esgoto e de agua séo prestados pela Companhia de Saneamento de Minas
Gerais - COPASA (SNIS, 2017).

O abastecimento de agua do municipio de Juatuba é realizado pela COPASA.
Aproximadamente 96,2% da populagédo urbana tem acesso a agua tratada. No
municipio existem 12.251 ligagbes de agua, sendo que o consumo médio per
capita de agua € estimado em 168,51litros por habitante por dia. O sistema de
tratamento de agua para atendimento da populagcdo de Juatuba produz
aproximadamente 2.412,04 (1000m3*ano), dos quais 2.412,01 (1000m3ano)

recebem tratamento para a distribuicdo (SNIS, 2017).

Os servigos de esgotamento sanitario do municipio de Juatuba é realizado pela
COPASA e atende 7.478 pessoas. Sao 4.219 ligagdes ativas de esgoto, com
uma rede de esgotamento de aproximadamente 43,48 km e que coleta um

volume de esgotos domésticos estimado em 386,13(1000m3*/ano). Dos esgotos
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coletados, 120,01 m3*(1000m3/ano) séo tratados, de forma que 31,08 % das

aguas servidas sdo tratadas no municipio de Juatuba (SNIS, 2017).

Nao existem informagdes no SNIS, para o ano de referéncia, sobre os servigos
de coleta e destinacdo de residuos do municipio de Juatuba esses dados

deverao ser buscados diretamente junto ao municipio (SNIS, 2017).
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Os dados secundarios que concernem 0 uso e ocupacao do solo no municipio
de Juatuba foram coletados de diversas fontes e serdo apresentados a seguir
em trés secbes, a saber: dindmica imobilidria, zoneamento ecoldgico
econdémico e relacdo de equipamentos urbanos. Cada subtitulo sera
acompanhado de uma contextualizagdo geral de sua insercéo e relevancia
para o diagndstico municipal e de uma andlise da qualidade dos dados

existentes.

6.1 Dinamica Imobiliaria

6.1.1 Relagao de parcelamentos anuidos ou em processo de anuéncia

A seguir apresentam-se dados referentes aos parcelamentos anuidos ou em
processo de anuéncia junto a Diretoria de Regulagcdo da Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Agéncia RMBH)
desde 2013.

O parcelamento do solo para fins urbanos é a divisdo da terra em unidades
juridicamente independentes, com vistas a edificacdo, assim definidas em lei
brasileira, desde 1979 (Lei Federal n° 6.766/1979).°

Entende-se que a andlise do conjunto de loteamentos recentes € fundamental

°A respeito dos tramites de anuéncia de loteamentos, destaca-se sua divisdao em duas etapas.
Em um primeiro momento, o interesse do empreendedor é encaminhado a Agéncia RMBH
pelas prefeituras municipais ja com uma relagdo de diretrizes municipais para a area. Em
seguida, a Agéncia RMBH emite um conjunto de diretrizes metropolitanas que deverao orientar
o projeto no que tange a localizagdo de areas publicas e o tragado viario basico, trazendo
consideragdes especificas oriundas de legislagbes estaduais. Na sequéncia o processo de
anuéncia em si, que consiste na analise do projeto do loteamento juntamente aos projetos
complementares de drenagem e terraplenagem - utilizados para apreciagao de sua adequagéao
no que tange a infraestrutura e relacdo com o perfil natural do terreno - com a emissdo de um
parecer. Ja no caso dos desmembramento, dada sua caracteristica de aproveitamento do
sistema viario existente, ndo se faz necessaria a etapa de diretrizes.
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para a compreensdo da dindmica imobiliaria de um municipio, uma vez que
cada novo pedido de diretrizes ou anuéncia concedida pode representar um
novo vetor de crescimento urbano, assim como um potencial conflito, seja este
ambiental, social ou relacionado as condicbes de mobilidade urbana. Ja em
relacdo aos desmembramentos, ainda que, em sua analise isolada, possam ser
avaliados como menos impactantes na estrutura urbana, quando analisados
em conjunto podem indicar tendéncias de adensamento ou reacdes a
alteragdes de marcos urbanisticos regulatérios. Destaca-se ainda que os dados
aqui apresentados se referem a dindmica formal de parcelamentos, podendo
haver dindmicas informais paralelas no municipio de Juatuba, que poderao ser

identificadas em outras etapas do processo de revisdo de seu Plano Diretor.

A planilha a seguir traz informag¢des de cada parcelamento anuido ou em
processo de anuéncia no municipio de Juatuba desde 2013, seu tipo
(diretrizes, loteamentos e desmembramentos) area, data de inicio e de término
e O resultado do processo de anuéncia (caso finalizado). Sempre que
existentes sdo trazidos também informacgdes de seu uso e do numero de lotes

gerados.
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Quadro 15: Parcelamentos anuidos ou em processo de anuéncia, Juatuba

Ano Modalidade Area (m? Lotes Uso Status
2013 |Loteamento 180.000 |66 Residencial Pendéncias
2013 |Loteamento 212.437 Anuido
2013 |Desmembramento |5.000 Anuido
2014 |Diretrizes 99.240 Pendéncias
2014 |Diretrizes 59.376 Diretriz emitida
N&o passivel de
2014 |Diretrizes 187.000 anuéncia
2014 |Desmembramento |3.416 2 Residencial Pendéncias
2015 |Desmembramento [171.454 Pendéncias
2016 |Diretrizes 15.800 Diretriz emitida
N&o passivel de
2016 |Diretrizes 684.000 anuéncia
Nao passivel de
2016 |Diretrizes 94.000 Residencial anuéncia
Nao passivel de
2016 |Diretrizes 93.000 Residencial anuéncia
N&o passivel de
2016 |Diretrizes 60.000 Residencial anuéncia

Fonte: Agéncia RMBH, 2013-2017

A partir da planilha acima destaca-se que no periodo analisado, um total de 8
diretrizes foram solicitadas a Agéncia RMBH no municipio de Juatuba, das
quais apenas 2 foram emitidas. Nesse mesmo periodo 2 loteamentos e 3
desmembramentos foram submetidos para aprovacido, sendo que apenas 1
loteamento e 1 desmembramento receberam anuéncia. Entre os processos
analisados destaca-se também a predominancia de parcelamentos de uso
residencial e um numero pouco significativo de lotes gerados. Em principio,
identifica-se, portanto, uma dinamica imobiliaria de expansao urbana formal

pouco significativa e pouco impactante no municipio de Juatuba.

A partir do mapa apresentado a seguir — que traz a localizagao basica desses
parcelamentos a partir de um raio simples equivalente a area do
empreendimento a partir de seu ponto central — € possivel uma analise

preliminar da dindmica de forma territorializada.
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Figura 25: Parcelamentos anuidos ou em processo de anuéncia, Juatuba
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Fonte: Agéncia RMBH, 2013-2017

A partir do mapa acima nota-se que a localizagdo de parcelamentos no
municipio de Juatuba é bastante dispersa. Os dados apontam, portanto, para a
necessidade de uma definigho mais precisa de vetores de crescimento
preferenciais para que possam ser evitadas situagdes de vulnerabilidade social,
degradagcdo ambiental e precariedade das condi¢des de deslocamento de

pessoas e mercadorias no municipio.

6.1.2 Vacancia domiciliar

O calculo de vacancia domiciliar’® é, um dado importante para embasar uma

politica de regulacédo do solo que busque potencializar o uso do espaco ja

" Para o calculo de vacancia domiciliar, o IBGE considera os Domicilios Particulares

Permanentes, que, na data de referéncia, encontravam-se sem moradores (IBGE, 2010, p.67).
Por meio de consulta a vizinhanga, sdo somados os domicilios fechados, aqueles que, apesar
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urbanizado, buscando, assim, combater a especulagdo imobiliaria. O

levantamento mais recente nesse sentido € do Censo de 2010.

Figura 26: Tipos e ocupacgao de domicilios, Juatuba
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De maneira geral, pode-se concluir a partir do grafico acima que o municipio de
Juatuba apresenta um numero elevado de domicilios ndo-ocupados de uso
ocasional, compondo 15% do estoque, especialmente quando comparado a
média da RMBH, que é de 4%.

A quantificagdo dos domicilios vagos pelo IBGE, entretanto, ndo considera
qualitativamente os imoéveis em questdo, sendo o dado, portanto, incompleto
para embasar uma politica habitacional com base na utilizacdo desse estoque

ocioso de habitagao.

Uma outra deficiéncia do dado € que ele nado considera o estoque de lotes

vagos, restringindo-se as unidades habitacionais construidas. Essa lacuna nao

de ocupados, nao tiveram moradores presentes no periodo de coleta. Também por esse meio,
sao desconsiderados os domicilios de uso ocasional, ou seja, aqueles utilizados “para
descanso de fins de semana, férias ou outro fim, mesmo que na data de referéncia, seus
ocupantes ocasionais estivessem presentes” (IBGE, 2010, p.67).
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€ preenchida por nenhum outro estudo sistematico no Brasil, o que dificulta
estimar a quantidade de lotes vagos e subutilizados que poderiam também

contribuir na construgéo de politicas para a intensificagao do uso do solo.

6.1.3 Taxa de vacancia fundiaria

Com vistas a cobrir a lacuna deixada pela pesquisa de vacancia imobiliaria
embasada pelo Censo 2010, o grupo Morar de Outras Maneiras da
Universidade Federal de Minas Gerais (MOM-UFMG), desenvolveu, no
contexto de elaboragdo do PDDI-RMBH, um pesquisa para identificagdo de
loteamentos vagos na RMBH. A analise restringiu-se a uma escala macro de
levantamento e conseguiu identificar grandes vazios como loteamentos
periféricos em areas de expansao. Entretanto, ndo foram delimitados lotes
isolados ou em conjuntos menores inseridos nas areas de ocupagdo mais

consolidada.

Figura 27: Taxa de vacancia fundiaria, Juatuba
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A partir do mapa é notavel a descontinuidade da mancha urbana parcelada do
municipio de Juatuba. A sede, localizada as margens da MG 0-50, a
aglomeragao conhecida como Parque Alvorada, também ao longo da MG 0-50,
o distrito de Boa Vista da Serra e a regido do Bairro Samambaia, proxima a
divisa de Betim, sdo as areas com uma taxa de vacancia baixa a intermediaria,

variando de 0 a 74%.

Uma parte expressiva do municipio encontra-se com taxas entre 90 e 100% de
vacancia. Grande parte destas areas localizadas entre a Bairro Samambaia e a
sede, entretanto, existem também outras areas espalhas ao longo do territorio

municipal.

Por fim, junto a essa grande concentracédo de areas vazias, estdo areas com
uma taxa menor de vacancia, com valores entre 75 e 89%. Apesar de mais
ocupadas que seu entorno, sdo ainda valores altos e representam uma parte
consideravel do territério de Juatuba, tanto do ponto de vista quantitativo,

quando por sua localizacao.

6.2 Zoneamento ecolégico-econémico

O Zoneamento Ecolégico Econémico do Estado de Minas Gerais (ZEE-MG),
elaborado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel em 2012, consiste em diagnostico do Estado de Minas Gerais a
partir das diretrizes metodoldgicas propostas pelo Ministério do Meio Ambiente
- MMA. Foram geradas duas cartas principais que trazem, de forma
territorializada, indices e possibilidades de combinagdes de critérios e de
agrupamento de areas em relagdo a severidade dos problemas ambientais e

dos potenciais sociais que nelas podem ser encontrados.

Além de compor uma base organizada e integrada de informacgdes
oficiais, essa ferramenta, sem carater limitador, impositivo ou arbitrario, pode
apoiar a gestao territorial fornecendo subsidios técnicos a definicdo de areas

prioritarias para a protecdo e conservacdo da biodiversidade e para o
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desenvolvimento, segundo critérios de sustentabilidade econdmica, social,
ecologica e ambiental. Assim, entende-se que o ZEE/MG podera ser util para
elaboracao das politicas publicas e das acdes em meio ambiente no municipio
de Juatuba, orientando o governo e a sociedade civil na elaboragdo de
programas e investimentos. A seguir serdo apresentados e discutidos os

resultados dessas duas cartas para o municipio de Juatuba.

6.2.1 indice de Potencialidade Social

No contexto do ZEE-MG o indice de Potencialidade Social é medido pelas
dimensdes produtiva, natural, humana e institucional e determina o ponto de
partida de um municipio ou de uma microrregido para alcangar o

desenvolvimento sustentavel.'

O indice de Potencialidade Social identificado para o municipio de Juatuba pelo
ZEE-MG foi "muito favoravel", como especificado na tabela a seguir, o

municipio apresentou bons resultados em todos os componentes avaliados.

" Em cada dimensdo os fatores condicionantes analisados s&o: Dimens&o produtiva:

atividades econbmicas, indice de malha rodoviaria, infraestrutura de transporte, indice
transporte aéreo, indice do VA agropecuario, indice do VA industria, indice do VA servicos e
indice das exportagdes; Dimensdo natural: densidade de ocupagdo de terras, recursos
minerais, nivel tecnolégico da agropecuaria, indice IMS ecolégico, concentragdao fundiaria
invertida e utilizacdo das terras; Dimensao institucional: presenga de organizagbes de
fiscalizagao e controle, presenga de organizagdes juridicas, gestdo publica municipal, presenga
de organizag¢des financeiras, de organizagdes de seguranga publica e de organizagbes de
ensino e pesquisa, gestao cultural, gestdo do desenvolvimento rural, presenga de organizagdes
de ensino superior e ensino profissionalizante, unidades de defesa social, gestdao ambiental
municipal, capacitacdo de aplicagdo da lei e organizagdo de pos-graduagdo e pesquisa;
Dimensao humana: demografia, taxa de ocupagéao, taxa de desocupagao invertida, condigbes
sociais, distribuicdo espacial da populagéo, razao de dependéncia invertida, indice de emprego
formal, renda per capta, educacgéao, habitagdo, saneamento, saude, taxa de crimes violentos e
indice de desenvolvimento humano.
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Quadro 16: Resultados indice de Potencialidade Social (ZEE-MG), Juatuba

COMPONENTES iNDICE DE POTENCIALIDADE SOCIAL RESUETADOS

85

Componente produtivo Muito favoravel
Componente natural Muito favoravel
Componente institucional Favoravel
Componente humano Favoravel
Resultado final | Muito favoravel

Fonte: Zoneamento Ecolégico Economico do Estado de Minas Gerais (ZEE-MG), 2012

Como pode ser observado no mapa a seguir, esse resultado encontrado para o
municipio de Juatuba nivela o municipio por cima em relagdo aos seus pares
da RMBH.

Figura 28: indice de Potencialidade Social (ZEE-MG), RMBH
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6.2.2 Carta de Vulnerabilidade Natural

No contexto do ZEE-MG entende-se como vulnerabilidade natural a
incapacidade de uma unidade espacial resistir e/ou recuperar-se apds sofrer
impactos negativos decorrentes de atividades antrdpicas consideradas
normais, isto €, ndo-passiveis de licenciamento ambiental pelo &rgéo
competente. Assume-se que, se uma unidade espacial apresenta um dado
nivel de vulnerabilidade ambiental a uma atividade antropica normal, ela
também tera um nivel igual ou superior para uma atividade econémica passivel
de licenciamento. Deve-se ressaltar que a vulnerabilidade natural é referente a

situacao do local na época do estudo.

Entre os fatores condicionantes analisados pelo indice destacam-se:
integridade da flora e da fauna, susceptibilidade dos solos a contaminagao e a
erosao, susceptibilidade geoldgica a contaminacdo das aguas subterraneas,

disponibilidade natural de agua e condigdes climaticas.

Cabe ressalvar que Carta de Vulnerabilidade Natural gerada pelo ZEE-MG foi
construida em uma escala regional apresentando, portanto uma certa
imprecisdo para a analise intramunicipal. Sabendo disso, a seguir apresenta-se

a Carta de Vulnerabilidade Natural do municipio de Juatuba.
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Figura 29: Carta de Vulnerabilidade Natural, Juatuba
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Fonte: Zoneamento Ecolégico Econémico do Estado de Minas Gerais (ZEE-MG), 2012

Como pode ser observado no mapa, o Municipio de Juatuba apresenta areas

com um indice de vulnerabilidade natural alternando entre "baixa" e "média" em

sua regiao leste e que gradualmente passa a alternar entre "média" e "alta" a

oeste.
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7 HABITAGAO
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A habitagdo € uma fungéo publica de interesse comum (Lei Complementar n°
89/2006) que sofre diretamente os impactos produzidos por fendmenos como
dindmica imobiliaria, investimentos publicos, grandes empreendimentos
produtivos, condicbes ambientais, estruturas de transporte e mobilidade etc. Ao
mesmo tempo, a habitacdo nédo constitui, em si mesma, um equipamento ou
servigco metropolitano que possa ser determinado a partir de um planejamento
nessa escala. Pelo contrario, o espaco da moradia e de seu ambiente urbano
imediato se define, em grande parte, por caracteristicas especificas de cada
pequena porgao do territorio. Sua qualidade é uma qualidade na escala micro

local.

A seguir os dados secundarios relacionados a questdo habitacional coletados
de diversas fontes serdao apresentados em cinco subtitulos, a saber: quadro
habitacional, producao habitacional, bem-estar urbano, zonas especiais € leis

especificas.

7.1 Quadro Habitacional

7.1.1 Déficit habitacional

O caélculo do déficit habitacional, a seguir apresentado para o contexto de
Juatuba, foi produzido pela Fundacdo Joao Pinheiro com base no censo de
2010, quando, pela primeira vez, foi estimado o déficit para municipios com
populagao abaixo de 20 mil habitantes na area urbana - o censo de 2000 trazia
estimativas de déficit habitacional e inadequacao de domicilios apenas para

municipios com populagao acima de 20 mil habitantes.

Atualmente o déficit habitacional é calculado a partir da soma de quatro
componentes principais: domicilios precarios (0 que engloba domicilios

improvisados e rusticos), coabitagdo familiar (familias conviventes secundarias
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com intengdo de constituir um domicilio exclusivo'®), &nus excessivo com

aluguel urbano™ e adensamento excessivo de domicilios alugados™.

Segundo anadlises da Fundagao Joao Pinheiro, o déficit de Juatuba é de 791
unidades habitacionais, o que equivale a 8,63% do estoque habitacional
existente no municipio (abaixo da média metropolitana em que o déficit
equivale a 10,82% do estoque habitacional). Deste total, 54 domicilios s&o
precarios, 208 domicilios tém 6nus excessivo com aluguel, 272 domicilios
apresentam adensamento excessivo e 257 domicilios estdo em situacao de

coabitacdo familiar.

12 . . r P e

A partir de 2007 passou a ser consideradas para o calculo do déficit somente as familias em
coabitagdo com a intengdo de constituir um edificio exclusivo, o que acarretou em mudangas
no dado.

3 Segundo a Fundagao Jodo Pinheiro sdo consideradas: “familias urbanas com renda de até
trés salarios minimos que moram em casa ou no apartamento (domicilios urbanos duraveis) e
que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel” (FJP, p.18, 2013). Até 2000 a
questdo do 6nus excessivo com aluguel era considerada inadequacgao habitacional.

14 . rp s . . . z .
Incorporado ao calculo de déficit habitacional a partir de 2008. E considerado adensamento
excessivo uma meédia maior do que trés moradores por dormitério.
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Figura 30: Composigao déficit habitacional, Juatuba
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Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, 2010

O déficit habitacional em Juatuba se encontra, portanto, proporcionalmente
distribuido entre os indices de 6nus excessivo com aluguel, adensamento
excessivo e coabitacdo familiar. Destaca-se também que a composi¢cdo do
déficit habitacional de Juatuba difere da média da RMBH particularmente por
apresentar um menor indice de coabitacdo familiar e elevados indices de

domicilios precarios e adensamento excessivo.

7.1.2 Domicilios precarios

Em complementaridade ao dados do déficit habitacional, a Fundagdo Joao
Pinheiro junto ao indice Mineiro de Responsabilidade Fiscal disponibiliza outros
dados vinculados a precariedade de domicilios, importantes para a

compreensao do quadro habitacional do municipio. A saber:

- Percentual da populagédo em domicilios com banheiro e agua encanada;
- Numero de domicilios urbanos que apresentam inadequagédo (pelo
menos um componente) entre: caréncia de infraestrutura, adensamento

excessivo de moradores em domicilios proprios, problemas de natureza
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fundiaria, cobertura inadequada, sem unidade sanitaria domiciliar
exclusiva ou em alto grau de depreciagao;

- Numero de domicilios urbanos com pelo menos um tipo de servigo
basico inadequado entre: iluminagdo elétrica, rede geral de
abastecimento de agua com canalizagdo interna, rede geral de
esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo;

- Numero de domicilios urbanos sem banheiro.

A seguir sao apresentados os resultados os resultados encontrados a partir do

censo de 2010 para o Municipio de Juatuba.

Figura 31: Domicilios precarios, Juatuba
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Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, 2010

Em suma, os numeros encontrados para Juatuba revelam uma porcentagem
alta de domicilios com alguma inadequagédo ou servigo basico inadequado,
inclusive em comparagdo com a média metropolitana. Faz-se necessario,
portanto, maior proximidade com a realidade do municipio para que essas
inadequacdes possam ser compreendidas em sua relagdo com a infraestrutura

publica distribuida no territério.
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7.1.3 Aglomerados subnormais

Entende-se que o conhecimento da existéncia e das caracteristicas territoriais
dos Aglomerados Subnormais’ no municipio de Juatuba — areas que, ao longo
do tempo, foram sendo conhecidas por diversos nomes, tais como favela e
comunidade — é de suma importancia para orientar o poder publico na tomada
de decisdes e no planejamento de Politicas Publicas visando a melhoria da
qualidade de vida dessa populagdo. Sendo assim, destaca-se que, segundo
dados do Censo Demografico de 2010, areas com tais caracteristicas néo

existiam no municipio de Juatuba.

7.2 Producao habitacional de interesse social

A producgéo de Habitagbes de Interesse Social estd normalmente relacionada a
necessidade de realocacdo de familias removidas de areas de risco, assim
como ao combate do déficit habitacional de um municipio. Desde 2009, essa
producao tem sido articulada em todo o pais através do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV). Destaca-se que a produgéo habitacional pelo PMCMV
se divide em duas modalidades principais diferenciadas pela faixa de renda das
familias beneficiadas. A saber, a produgao habitacional voltada para familias
com renda de até R$1.600,00 (referente a 3 salarios minimos a época) a
chamada 'faixa 1', financiada via Fundo de Arrendamento Residencial (FAR); e
a producéao habitacional voltada para familias com renda familiar de 3 a 10 SMs
(faixas 2 e 3), financiada através do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) (MORADO NASCIMENTO, 2014).

' O conceito de Aglomerado Subnormal surgiu em 1987, quando o IBGE comecga a fazer seu
mapeamento. O mapeamento € feito por setores censitarios que apresentem um conjunto
constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de
propriedade e pelo menos uma das caracteristicas abaixo:
- lrregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma dos lotes;
- Caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de
agua, energia elétrica e iluminagao publica).
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Sobre as faixas 02 e 03, a Caixa Econdmica Federal ndo disponibiliza os dados
dos empreendimentos contratados. Desse modo, o impacto demografico da
producdo resultante dessa modalidade do Programa aparecera somente no
Censo Demografico de 2020. Segundo dados oriundos de pesquisa
desenvolvida pelo grupo PRAXIS — EA/UFMG, até dezembro de 2012 havia
sido contratada, na RMBH, a produc¢ao de 32.540 moradias.

Tanto em relagéo a faixa 1, quanto as faixas 2 e 3 ndo foram colhidos dados

em relagao a producao de unidades habitacionais em Juatuba.

7.3 Beme-estar urbano

7.3.1 indice de Bem-estar Urbano (IBEU) Local

O indice de Bem-estar Urbano (IBEU) foi elaborado pelo Observatério das
Metrépoles, a partir de variaveis do Censo Demografico de 2010, e calculado
para as Areas de Ponderacdo (AP), de duas maneiras, quais sejam, um
indice para comparagdo nacional (denominado IBEU Global), em que o
indicador de cada area de ponderacao € calculado em relagdo a todas as
outras AP das quinze regides metropolitanas consideradas, e outro regional
(denominado IBEU Local), em que o indicador de cada AP é calculado em
relacdo as demais AP da mesma regido metropolitana — a analise aqui
apresentada utiliza o IBEU local’. O indice é calculado com base em cinco
temas que colaboram ao bem-estar urbano: mobilidade urbana, condi¢cdes
ambientais urbanas, condi¢cdes habitacionais urbanas, atendimento de servigos
coletivos e infraestrutura urbana. Os resultados sdo divididos nas seguintes
faixas de avaliacdo: 0,000-0,500 muito ruim ou péssimo, 0,501-0,700 e 0,701-
0,800 faixas intermediarias e 0,801-0,900 e 0,901-1,00 bons e excelentes.

' As Areas de Ponderacédo sao unidades territoriais resultantes de agregagdo de Setores
Censitarios, definidas pelo IBGE para divulgagéo dos microdados do Censo Demografico
' Para conhecimento mais detalhado acerta do IBEU, ver Ribeiro; Ribeiro, 2013
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Os mapas a seguir apresentam, respectivamente, o indice de Bem Geral e sua
decomposicdo nas cinco dimensdes de analise: Mobilidade, Condi¢des
Ambientais Urbanas, Condi¢gdes habitacionais, Atendimento aos Servicos

Coletivos Urbanos e Infraestrutura Urbana.

Como podemos observar no primeiro mapa, Juatuba é avaliada com niveis
ruins de Bem Estar geral. Ao desagrega-lo nas cinco dimensdes entretanto,

evidenciam-se diferengas consideraveis entre os valores atingidos.

Juatuba tem um nivel bom segundo o IBEU no que diz respeito a mobilidade.
Para o calculo desse indice é considerado o tempo gasto no trajeto de casa ao

trabalho, sendo o tempo maximo adequado de 1 hora.

Em relacdo as condicbes ambientais, Juatuba possui os mais altos niveis de
acordo com a avaliagdo do IBEU. Para a avaliacdo da qualidade ambiental
urbana sao considerados aspectos como arborizacdo, a presenca ou nao de

esgoto ao céu aberto e a proporgao de lixo por residentes.

As condi¢des habitacionais urbanas tratam da escala da moradia e seu padrao
e consideram em seu calculo se as unidades encontram-se em areas
categorizadas como aglomerados subnormais, a espécie de domicilio, as
densidades domiciliar e morador/banheiro e os materiais das paredes das
construgdes. Quando avaliadas as condi¢gdes habitacionais, 0 municipio possui

um indice ruim.

A respeito do atendimento aos servigos coletivos, Juatuba possui niveis ruins.
Esse indicativo considera em sua avaliagcdo os servigos coletivos englobam

servigos essenciais: agua, esgoto, energia e coleta de lixo.

Em relacdo a infraestrutura urbana Juatuba esta nas piores faixas de avaliagao.
Nessa avaliacdo sao considerados iluminagao publica, pavimentagao, calgada,
meio-fio e/ou guia, bueiro, boca de lobo, rampas para acessibilidade e

identificacdo dos logradouros.
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Figura 32: ind

ice de Bem Estar Urbano Local, RMBH

660000

7880000

7840000

7800000

7880000

7840000

7800000

MACROZONEAMENTO RMBH:
IBEU - Indice de Bem-Estar Urbano

0 8 16 24 32

PARAMETROS CARTOGRAFICOS: SIRGAS 2000.
Projecio UTM. Fuso 23 Sul. .

FONTE: IBGE, PDDI, IBEU.
ELABORACAO: Equipe MZRMBH. —+-
MAIO / 2014 !

Fonte: Observatorio das Metropoles, 2010

@ Empreendimentos MCMV - FAR
|| Limites Municipais RMBH
|| Uimites Municipais Colar RMBH
IBEU

@ 0.000-0500
@ 0501-0,700

0,701-0,800
@ 0.:501-0,900
@ 0901 - 1,000

" Rural ou Vazio Urbano

plano :g.

Metropolitano

Macrozoneamento RMBH

95



7760000
I

Processo de Revisao

planoDiretor

Figura 33: indice de Bem-estar Urbano Local, Mobilidade, RMBH
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Figura 34: indice de Bem-estar Urbano Local, Condi¢goes Ambientais Urbanas, RMBH
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Figura 35: indice de Bem-estar Urbano Local, Condigodes Habitacionais, RMBH

MACROZONEAMENTO RMBH: @  Empreendimentos MCMV - FAR
IBEU - Condigdes Habitacionais 2.
(D3 - Local) || Umites Municipais RMBH

Limites Municipais Colar RMBH

F- sz

@ o501-0700
0 e % 24 2 0.701-0.800
)
@ o0.501-03900
PARAMETROS CARTOGRAFICOS: SIRGAS 2000.
Projecio UTM. Fuso 23 Sul. = <
FONTE: IBGE PDDL IBEU. ‘ 0.901 - 1,000
: MZRMEN. .
MAIO / 2014 e @) Rural ou Vazio Urbano

plano .at.

Metropolitano

Macrazoneamento RMEH

Fonte: Observatorio das Metropoles, 2010

98



Processo de Revisao

planoDiretor

99

Figura 36: indice de Bem-estar Urbano Local, Atendimento aos Servigos Coletivos
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Figura 37: indice de Bem-estar Urbano Local, Infraestrutura Urbana, RMBH
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7.4 Zonas Especiais

A partir de sua definicao legal, entende-se como ZEIS as zonas urbanas
destinadas ao uso habitacional, ou seja, integram o perimetro urbano do
municipio e devem possuir infraestrutura e servigos urbanos ou garantir a
viabilidade da sua implantacdo. Tratam-se de areas destinadas
predominantemente a moradia de populagdo de baixa renda,
independentemente de tratar-se de areas previamente ocupadas por

assentamentos populares ou de areas vazias e subutilizadas’®.
7.41 Existéncia de zonas especiais de interesse social

As ZEIS ocupadas demarcam areas de assentamentos que apresentam
infraestrutura precaria, problemas de titularidade e/ou ilegalidades e que se
encontram ocupadas por uma populacdo de baixa renda, sendo, portanto,
areas prioritarias para investimentos publicos e sujeitas a regras especiais de
parcelamento, uso e ocupacéo do solo que tenham como objetivo viabilizar a
regularizacdo fundidria dos assentamentos precarios existentes e

consolidaveis.

O Plano Diretor de Juatuba (Lei Complementar n°® 94 de 18 de dezembro de
2008) delimita ZEIS como "Espagos a serem adensados, visando a
recuperacdo dos investimentos publicos e a instalacdo de habitacdo de
interesse social" (Art. 7°, paragrafo 3, alinea b). Nao ha diferenciagéo entre as
areas ocupadas e vazias, mas pela avaliagao de imagens de satélite € possivel

observar que ambas as situacdes foram delimitadas como ZEIS.

A delimitacdo das ZEIS é considerada pelo Estatuto das Cidades (Lei 10.257, de 10 de julho
de 2001) como um dos instrumentos a ser utilizados pelo planejamento municipal. Essa mesma
lei torna a demarcacao dessas areas obrigatéria para a ampliacdo do perimetro urbano dos
municipios como consta no art. 42-B (Lei 10.257/2001, art. 42-B, inciso V).
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Figura 38: Zonas Especiais de Interesse Social, Juatuba
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Fonte: Plano Diretor de Juatuba, Lei Complementar n° 1082 de outubro de 2012

7.4.2 Zonas especiais de interesse social vazias

102

As ZEIS vazias demarcam areas vazias ou subutilizadas destinadas para a

producédo de habitagcdo de interesse social. Sdo areas sujeitas a regras

especificas de parcelamento, uso e ocupagao do solo que devem facilitar a

producédo dessas moradias prevendo a aplicagcéo articulada dos instrumentos

de indugdo do desenvolvimento urbano e cumprimento da fungédo social da

propriedade.

O Plano Diretor ndo diferencia entre ZEIS ocupadas e vazias, entretanto, é

possivel observar pelas imagens de satélite que as ZEIS incorporam areas

vazias para fins de produgéo habitacional.
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No que diz respeito aos dados levantados para o presente relatorio, a principal
fonte de dados é a Pesquisa Origem e Destino da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte — Pesquisa O/D. Esta € a designagdo dada a um conjunto de
levantamentos realizados para conhecer o padrdo de deslocamentos da
populagao, bem como avaliar as condicdes de mobilidade das diferentes areas
que caracterizam a regidao metropolitana. A Pesquisa O/D é formada por quatro
pesquisas: pesquisa domiciliar, pesquisa nos terminais de transporte, na linha
de contorno da regiao e na linha de travessia. Para atual etapa do processo de
revisdo do Plano Diretor, esse trabalho considerou apenas os dados da
pesquisa domiciliar, por ser a pesquisa mais abrangente e com maior volume

de informacgdes.

A Pesquisa O/D é realizada a cada dez anos desde 1972, mas para o presente
relatério foram levadas em consideracédo e sistematizadas as pesquisas dos
anos de 2002 e 2012. Na pesquisa foram levantadas, a partir de amostragem
domiciliar, os dados referentes as viagens cotidianas realizadas, seu motivo e

modo, além da caracterizacdo socioeconémica dos domicilios pesquisados™®.

Além dos dados da Pesquisa O/D, este relatdrio levantou dados relativos a
frota e populacdo municipal, disponibilizados pelo Departamento Nacional de
Transito — DENATRAN — e pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica.
Adicionalmente, utilizou-se dados fornecidos pela Secretaria de Estado de
Transporte e Obras Publicas (SETOP) e do Departamento de Estradas de
Rodagem (DER) para verificagdo das linhas de transporte metropolitano que

passam pelo territério do municipio, bem como consultas a legislagao e 6rgaos

¥ Os domicilios foram divididos em Areas Homogéneas (AHs) a partir de setores censitarios e
posteriormente agregados em campos. A validade estatistica dessa amostragem so6 é possivel
a partir do campo como unidade territorial. Para efeito do presente relatério, foi considerada a
agregagao por municipio
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administrativos municipais, para verificagao do atual estado de planejamento e

gestao da mobilidade urbana em Juatuba.

Antes de passarmos ao detalhamento de como os dados serdo apresentados,
€ necessario compreender que aspectos fundamentais da mobilidade urbana
ainda nao foram identificados e sistematizados por pesquisas especificas,
como é o caso de demandas reprimidas de deslocamento, isto é, de
deslocamentos nao realizados por falta de meios e oportunidades para tal.
Esse dado é fundamental para o planejamento da mobilidade e politicas de

gestao de demanda no transporte.
Os dados foram sistematizados e serdo apresentados da seguinte maneira:

- Caracterizagao geral do planejamento, gestdo e complexidade da
mobilidade urbana do municipio.
- indices de mobilidade urbana no tempo e sua comparagéo.

- Detalhamento das viagens cotidianas — por local, modo e motivo.

8.1 Caracterizagao geral do planejamento, gestao e complexidade da

mobilidade urbana do municipio.

O municipio de Juatuba se localiza na porcdo sudoeste da RMBH, e seu
territério do municipio é atravessado pelas rodovias BR-262, principal eixo de
ligacdo da RMBH com o oeste de Minas Gerais e o tridngulo mineiro e pela
MG-050, que liga a RMBH com municipios como Divinépolis e Formiga. Nesse
sentido, existem duas rodovias de extrema importancia atravessando o
territério de Juatuba e que sera fundamentais para a analise de sua mobilidade

urbana.

Quanto a administragdo da mobilidade urbana no municipio, buscou-se aferir
as seguintes informacgodes: existéncia de secretaria especifica para mobilidade
urbana ou para administracdo do transporte e transito; existéncia de Plano de
Mobilidade Urbana para o municipio, conforme previsto pela lei federal

12.587/2012 em seu artigo 24; existéncia de mapa de hierarquia viaria, além da
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forma de concessdo do servico de transporte coletivo municipal, conforme
diretrizes estabelecidas na Constituicdo Federal e na lei supracitada (capitulo

I1). As informacdes foram sistematizadas no quadro abaixo:

Quadro 17: Dados indicadores da capacidade de planejamento e gestao da mobilidade

urbana no municipio de Juatuba.

CATEGORIA FONTE E DATA

Existéncia de secretaria especifica para Nao — LC 128/2017
mobilidade urbana ou transporte e Secretaria de
transito Infraestrutura
1
Existéncia de Plano de Mobilidade Nao — sem LC 94/2008
Urbana previsao no

Plano Diretor

Existéncia de mapa de hierarquia viaria Nao LC 94/2008

Forma de concessao e operagao do Nao existe Secretaria de Infraestrutura
transporte coletivo municipal

Fonte: Equipe de Revisao dos Planos Diretores Municipais, 2017

Assim, como se pode constatar, ha indicadores de que Juatuba tem uma baixa
capacidade administrativa para a mobilidade urbana, uma vez que nao possui
Secretaria especifica voltada para o assunto, sendo a administracdo do

transporte e transito a cargo da Secretaria de Obras e Infraestrutura urbana.

De acordo com a lei complementar n° 124/2017 compete a Secretaria

Municipal de Infraestrutura

planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as
agdes setoriais a cargo do Municipio relativas a obras e servigos
publicos, especialmente nos aspectos de infraestrutura viaria, estrutura
operacional e logistica, mecanismos de concessao e regulagao de

servicos

Além da auséncia de secretaria especifica, destaca-se, também, a auséncia do
Plano de Mobilidade Urbana para o municipio de Juatuba que, como citado

anteriormente, deve ser obrigatoriamente elaborado para municipios
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pertencentes a Regides Metropolitanas até 3 de janeiro de 2018, sob a
penalidade de o municipio ndo poder receber repasses federais para politicas
de mobilidade urbana. Além disso, a elaboracao do plano de mobilidade urbana

nao esta prevista no Plano Diretor do municipio.

Por fim, o municipio de Juatuba nao possui, ou ndao apresentou até o presente
momento, mapa de hierarquizacao viaria de seu municipio, como também nao
possui oferta regular de transporte coletivo municipal por 6nibus. Outras
informacdes a respeito da oferta de transporte publico no municipio e sobre

fatores de atragao de viagens podem ser vistas no quadro abaixo.

Quadro 18: Dados sobre oferta de transporte publico e polos atratores de viagens em

Juatuba
| CATEGORIA | DADO FONTE E DETALHAMENTO
N° de linhas de transporte N&o Existe N&o se aplica
municipal no municipio
1
N° de linhas de transporte 5 linhas (3950, 3954, SETOP, 2017, cotejada com
metropolitano pelo territério 3955, 3956, 3968) dados da pesquisa O/D
municipal RMBH 2012 e informagbes do
Grupo de Acompanhamento
1
Linhas de transporte interurbano Sim — 38052 SETOP, 2017.
(para fora da RMBH) relevantes (tauna/Juatuba) —
tarifa R$5,55 — 14
horarios
1
Atendimento por transporte publico Sim — transporte Secretaria de Infraestrutura
a area rural do municipio escolar e
metropolitana
1
Existéncia de transporte escolar Sim Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educacao (FNDE)

Fonte: Equipe de revisdo dos Planos Diretores, 2017

O transporte publico coletivo por dnibus no municipio de Juatuba, como servico
especifico para esse fim, é constituido por linhas do sistema metropolitano. Sua
concessao € regulada pela Superintendéncia de Transporte Metropolitano

(STM), vinculada a Secretaria de Transportes e Obras Publicas do Estado de



Processo de Revisao

107
plano

Minas Gerais (SETOP), existem 5 linhas que perpassam o territério municipal,

sdo elas:

- 3950 — Juatuba/Azurita (distrito de Mateus Leme) — tarifa R$3,25

- 3954 - Florestal/Juatuba — tarifa R$3,25

- 3955 — Sitio Novo (distrito de Mateus Leme)/Juatuba — tarifa R$3,25
- 3956 — Azurita/Mateus Leme/Juatuba/Belo Horizonte — tarifa R$12,50
- 3968 — Juatuba/Estagdo Eldorado — tarifa R$9,00

Assim, como se pode constatar, das cinco linhas metropolitanas que passam
por Juatuba, trés ligam ao municipio de Mateus Leme, uma liga a Belo
Horizonte, uma liga a Florestal e uma liga ao municipio de Contagem e ao
sistema de metrd. Nesse sentido, pode-se constatar que ha uma forte relacéo
de complementariedade entre Juatuba e Mateus Leme, além do municipio
vizinho de Florestal, existindo pouco incentivo, do ponto de vista do transporte
publico para uma ligagado mais forte com Belo Horizonte. Constatou-se também
a existéncia de uma linha intermunicipal, ndo metropolitana, cujo trajeto,
frequéncia e tarifa a tornam relevantes para a analise da mobilidade urbana do

municipio. A linha é a seguinte:

- 38052 — Juatuba/ltauna — frequéncia de 14 viagens por dia — tarifa
R$5,55

A frequéncia e o prego indicam uma relagédo de interdependéncia entre os dois
municipios que ndo é captada pela Pesquisa O-D, em virtude de seu escopo

territorial.

Além das linhas de transporte coletivo propriamente ditas, muitas das quais
ligam a area rural do municipio, Juatuba conta com uma frota para realizar o
transporte escolar rural e urbano, financiadas com recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Segundo o Censo Escolar do
Transporte Escolar do Plano Nacional de Atendimento por Transporte Escolar
2017 (PNATE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, Juatuba

possui uma populacdo de 98 alunos que necessitam de transporte escolar
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rural, recebendo um aporte do governo federal de R$12.267,64. Segundo
informagdes prestadas por 6rgaos da prefeitura, hoje em dia estdo a disposi¢céo
19 veiculos, cumprindo 10 itinerarios diferentes para atender a populagao em

idade escolar.

8.2 indices de mobilidade urbana no tempo e sua comparagio

Os dados a seguir apresentados buscam dar uma dimensdo de como a
mobilidade urbana variou em Juatuba ao longo da ultima década, bem como
comparar essa variagado com cenarios mais abrangentes — no municipio de
Belo Horizonte, na Regido Metropolitana como um todo e no pais, quando
houver dados. Assim, sao apresentados os dados referentes a quantidade de
veiculos registrados no municipio, e nas outras unidades territoriais em analise,
nos anos de 2004 e 2015, bem como o numero de viagens realizadas no
municipio, em Belo Horizonte e na Regido Metropolitana, nos anos de 2002 e
2012, a partir da Pesquisa Origem-Destino. Para tornar a comparagédo mais
possivel, sdo elaboradas e apresentadas as taxas de motorizagao e mobilidade

de cada uma dessas informacgoes.

8.2.1 Frota de veiculos

A frota de veiculos é a informacdo da quantidade de veiculos
motorizados registrados pelo Departamento Nacional de Transito no periodo
em questdo. Quando o territorio se refere a um municipio, o dado se refere a
quantidade de veiculos emplacados no referido municipio. Para a RMBH e

Brasil, o dado se refere ao somatorio de veiculos emplacados nos municipios
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que compdem essas unidades territoriais?®®. O quadro a seguir resume os

dados:

Quadro 19: Frota de veiculos em 2004 e 2015 e sua variagao em Juatuba, Belo Horizonte,

RMBH e Brasil
TERRITORIO FROTA DE FROTA DE VEICULOS EM VARIAGAO (%)
VEICULOS 2015
EM 2004

Juatuba 2.522 9.260 267,17%
|

Belo Horizonte 816.091 1.714.233 110,05%
|

RMBH 1.217.730 2.830.842 132,47%
|

Brasil 39.240.825 90.686.936 131,10%

Fonte: Equipe de revisao dos Planos Diretores, 2017 — a partir de DENATRAN (2004 e
2015)

Se na capital mineira, na RMBH e no pais como um todo o numero de veiculos
mais que duplicou, em Juatuba esse valor cresceu significativamente acima da
média metropolitana, mais que triplicando. Entretanto essa alta taxa de
crescimento deve ser ponderada pelo menor numero absoluto de veiculos
adicionados (6.738) e pelo numero de habitantes do municipio, como se vera a

seqguir.

0 g importante frisar que os dados se referem a todas qualidades de veiculos automotores
existentes (automoéveis, caminhonetes, camionetas, utilitarios, motocicletas, motonetas,
ciclomotores, quadriciclos, triciclos, micro-6nibus, 6nibus, caminhdes, caminhdes-tratores,
reboques e semi-reboques), mas que os veiculos leves automotores (automodveis,
caminhonetes, motocicletas e afins) respondem pela maior parte de sua composigdo. Além
disso, ressalta-se que ambos os dados se referem aos meses de dezembro de cada ano e
foram retirados do sitio eletrénico do Denatran no ano de 2016. Atualmente, o Denatran retirou
a informacgéo de frota por municipio de seu portal na internet.
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8.2.2 Taxa de motorizagao 2004 e 2015

A taxa de motorizagao € a razao entre o numero de veiculos pertencentes a um
territério e sua quantidade de habitantes. Em outras palavras, € a quantidade
de veiculos por pessoa que existe em cada localidade. Ponderada pela
populacao (a partir das estimativas populacionais oficiais do IBGE), a taxa de
motorizagao permite a comparagao entre territorios de escala e complexidade

diferentes.

Figura 39: Taxa de motorizagao em 2004 e 2015 em Juatuba, Belo Horizonte, RMBH e
Brasil
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Fonte: Equipe de revisao dos Planos Diretores, 2017 — a partir de DENATRAN e IBGE
(2004 e 2015)

Como se pode ver na figura acima, a taxa de motorizacdo de Juatuba
praticamente triplicou entre 2004 e 2015, mas, mesmo assim, permaneceu
abaixo das médias para a RMBH, Belo Horizonte e para o Brasil. Nesse
sentido, o crescimento ocorrido no municipio se deu, entre outros fatores, pelo
fato de que havia mais espaco e potencial de crescimento do que nas outras

localidades, justamente por seu indice se encontrar abaixo da média. Cabe a
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reflexdo se esse volume de motorizagdo € necessario para a mobilidade

urbana do municipio, e qual seria um eventual ponto de saturagao.

8.2.3 Divisao territorial na pesquisa O-D — numero de areas homogéneas

e unidades de macro mobilidade no municipio

A Pesquisa Origem-Destino da RMBH, tanto em 2002 como 2012, trabalha
com amostragens de domicilios divididos a partir de areas homogéneas, como
sua menor area de divisao territorial. As areas homogéneas sédo determinadas
a partir da agregacgao de setores censitarios do IBGE. As areas homogéneas,
entretanto, ndo podem ter seus dados de viagens e caracterizagao
socioeconOmica expandidos com validade estatistica para o universo total da
RMBH. Por isso, as areas homogéneas sdo agregadas em campos, a menor
unidade territorial com validade estatistica para a Pesquisa O-D e

posteriormente em unidades de macro mobilidade (UMM).

Antes de se analisar os dados sobre viagens em Juatuba apresentados pela
Pesquisa O-D em 2002 e 2012, é necessario ressaltar que o municipio se
constitui de uma unica UMM, composta de 9 dreas homogéneas em 2002 e 17
em 2012. A quantidade e a variagdo da divisdo territorial de analise do
municipio funciona como um elemento de aproximagao da variagao do grau de
complexidade de sua mobilidade urbana. Sendo assim, pode-se ver que foi
necessario ampliar as ferramentas de analise para o municipio entre as duas

Pesquisas O-D.

8.2.4 Numero de viagens realizadas por dia util e taxa de mobilidade 2002
e 2012

O numero de viagens realizadas em um municipio se refere a quantidade de
pessoas que realizaram um deslocamento entre dois pontos especificos,
utilizando-se um ou mais meios de transporte. As viagens levantadas pela

pesquisa sdo aquelas realizadas em um dia util da semana. A Pesquisa O-D
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RMBH identificou a seguinte composicdo de viagens para a RMBH, Belo

Horizonte e o0 municipio de Juatuba.

Quadro 20: Viagens cotidianas realizadas em Juatuba, Belo Horizonte e RMBH em 2002 e

2012
TERRITORIO VIAGENS VIAGENS VARIAGAO (%)
REALIZADAS REALIZADA
EM 2002 S EM 2012
Juatuba 18.102 57.218 +216,09%
1
Belo Horizonte 3.955.844 6.810.346 +72,16%
1
RMBH 6.264.678 13.059.719 +108,47%
Participagéo percentual de 0,29% 0,44% +51,63%
Juatuba no total de viagens
da RMBH

Fonte: Equipe de revisdo dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-Destino
RMBH (2002 e 2012)

Como se pode ver pelo quadro acima, houve grande crescimento do numero
de viagens realizadas tanto no municipio de Juatuba, como em Belo Horizonte
e na RMBH. E de se atentar que a taxa de crescimento de Juatuba foi
praticamente o triplo da de Belo Horizonte e o dobro da de RMBH, tendo mais
que triplicado seus deslocamentos cotidianos. Novamente, como na questao da
frota de carros, ha uma diferenga no volume que as quantidades no municipio e
na RMBH representam. E importante ressaltar que, em virtude da taxa de
crescimento em Juatuba ter sido maior que a RMBH, a participagao percentual
das viagens geradas no municipio em relagao ao total metropolitano aumentou
de 0,29% para 0,44% de 2002 para 2012. Mas, como mostram as

percentagens, essa mudanca teve pouco impacto na RMBH como um todo.

Para podermos realizar uma comparagao mais efetiva dos dados de
crescimento do numero de viagens, cabe o mesmo tratamento realizado com

as informacdes sobre a frota de veiculos.

A taxa de mobilidade é a razdo entre o numero de viagens realizadas por dia

util, constatada na pesquisa Origem-Destino em determinada localidade, e a
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quantidade de habitantes do territério em questdo. Abaixo é apresentada a

figura comparativa da taxa de mobilidade para Juatuba, Belo Horizonte e a

Regiao Metropolitana.

Figura 40: Taxa de mobilidade em 2002 e 2012 em Juatuba, Belo Horizonte e

RMBH
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Fonte: Equipe de revisao dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-
Destino RMBH e IBGE (2002 e 2012)

Como se vé acima, as taxas de mobilidade cresceram significativamente em

todas as agregacgdes territoriais analisadas. Entretanto, pode-se ver que a taxa

de mobilidade de Juatuba aproximou-se das taxas de Belo Horizonte e da

RMBH. Outro fator que € importante constatar € que o numero de viagens por

habitante em Juatuba de 2012 supera em muito o valor registrado para Belo

Horizonte, em 2002. Dessa maneira, pode-se afirmar que, mesmo estando

abaixo da média metropolitana, os niveis de mobilidade em Juatuba

melhoraram mais que a média metropolitana.
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8.3 Detalhamento das viagens cotidianas — por local, modo e motivo

A presente secao ird detalhar os dados agregados de viagens por unidade
territorial, sistematizando o modo como foram realizadas, o local de origem e
destino e os motivos para o deslocamento. Essas informacdes sao relevantes
nao apenas para se pensar politicas publicas de mobilidade urbana, como
também para compreender as relacbes econbmicas e sociais de

interdependéncia entre os territdrios.

8.3.1 Pesquisa O-D - composi¢cdao das viagens por origem e destino e

relagao percentual com o restante da RMBH

A figura abaixo mostra, para 2002 e 2012 a composi¢do das viagens com
origem em Juatuba divididas por destino, se para o proprio municipio ou se
para outros municipios da RMBH, bem como mostra quantas viagens foram

realizadas de outros municipios metropolitanos com destino a Juatuba.
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Figura 41: Namero de viagens realizadas entre Juatuba e outros municipios da RMBH,

por origem e destino, em 2002 e 2012
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Fonte: Equipe de revisao dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-

Destino RMBH (2002 e 2012)

Para se compreender melhor a divisdo das viagens de Juatuba por origem e

destino, as tabelas a seguir mostram os dados em termos percentuais.

Quadro 21: Divisao percentual das viagens com origem em Juatuba, por destino da

viagem, em 2002 e 2012

DESTINO DO DESLOCAMENTO / ANO 2002 2012
Juatuba 78,08% 82,92%
Outros municipios da RMBH 21,92% 17,08%

Fonte: Equipe de revisao dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-

Destino RMBH (2002 e 2012)



Processo de Revisao

116
plano

Quadro 22: Divisao dos destinos das viagens com destino a Juatuba, por origem da
viagem, em 2002 e 2012

ORIGEM DO DESLOCAMENTO / ANO 2002

Juatuba 77,79% 82,43%

Outros municipios - RMBH 22,21% 17,57%

Fonte: Equipe de revisdao dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-
Destino RMBH (2002 e 2012)

Os quadros acima demonstram que 78,08% das viagens produzidas pelo
municipio de Juatuba em 2002 eram viagens intramunicipais, ou seja, viagens
com origem e destino no territdrio do municipio. Esse valor tem ligeiro aumento
em 2012, chegando a 82,92% do total de viagens. Inversamente, pode-se dizer
que 21,92% das viagens em 2002 tém por destino outro municipio na RMBH,
valor que cai proporcionalmente para 17,08% em 2012. Esses valores um grau
significativo de interdependéncia e complementariedade entre Juatuba e os
outros municipios da RMBH, inclusive com uma das menores taxas de viagens
municipais, abaixo da média metropolitana, de 85%. O ligeiro aumento da
proporcao de viagens intramunicipais, levando em consideragdao o grande
aumento do numero absoluto de viagens, pode ser considerado um bom
indicador do aumento do grau de autonomia do municipio, embora seja
necessario avaliar outros aspectos da realidade municipal para se confirmar

essa constatacao.

A proporcao de viagens atraidas pelo municipio de Juatuba, isto &, viagens
cujo destino final foi o0 municipio, segue praticamente a mesma distribuicdo que
as viagens produzidas. Ou seja, 22,21% dos deslocamentos com destino a
Juatuba se originaram de outros municipios da RMBH em 2002, valor que cai
para 17,57% em 2012. Essa similaridade na proporcdo de deslocamentos
indica complementaridade das viagens e, possivelmente, movimentos
pendulares entre casa e trabalho. Futuramente, esses dados poderao ser

desagregados por motivo do deslocamento, para melhor caracterizagao.
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As duas figuras seguintes apresentam os municipios da RMBH com os quais

Juatuba realizou deslocamentos em 2002 e 2012.

Quadro 23: Distribuicao das viagens com origem em Juatuba e destino a outros
municipios da RMBH, em 2002 e 2012.

DESTINO DA VIAGEM PROPORGCAO PROPORGAO DE
VIAGENS 2002 VIAGENS EM 2012
Betim 26,09% 35,45%
Mateus Leme 25,65% 27,85%
Belo Horizonte 27,28% 14,67%
Contagem 10,33% 13,32%
Juatuba 0,00% 1,18%
Nova Lima 0,00% 1,05%
Outros 5,06% 1,53%

Fonte: Equipe de revisdao dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-
Destino RMBH (2002 e 2012)

A composigao de viagens com origem em Juatuba e destino a outros

municipios apresentou algumas mudancgas entre 2002 e 2012. Assim, a

participacdo de Betim passou de 26,09% em 2002 para 35,45% dos

deslocamentos intermunicipais na RMBH em 2012. Outro municipio de destino

que experimenta crescimento proporcional semelhante é Mateus Leme, que

passa de 25,65% para 27,85% dos deslocamentos, no periodo das duas

pesquisas. Por sua vez, Belo Horizonte perde participagcao relativa, passando

de 27,28% para 14,67% dos destinos de deslocamentos intermunicipais com

origem em Juatuba, entre 2002 e 2012. Os dados proporcionais devem ser

cotejados com o crescimento do numero absoluto de viagens, que pode ser

melhor visualizada na figura a seguir.
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Figura 42: Mapa de destino dos deslocamentos intermunicipais com origem em Juatuba,

anos de 2002 e 2012.
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Fonte: Equipe de revisdao dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-

Destino RMBH (2002 e 2012)

Assim, percebe-se que as principais relagdes que geram deslocamentos

intermunicipais cotidianos, € que permaneceram entre 2002 e 2012, em

Juatuba s&o com Florestal, Mateus Leme, Betim, Contagem e Belo Horizonte.

Os trés primeiros municipios citados tém a vantagem da proximidade, sendo

limitrofes a Juatuba. Ja Contagem e Belo Horizonte exercem atragdo em

virtude de seu peso econdmico na RMBH. Cabe aqui apontar a necessidade de

se aprofundar na compreensao da natureza dessas relagdes intermunicipais.

Analogamente aos destinos, apresenta-se abaixo a figura que detalha a origem

dos deslocamentos intermunicipais com destino a Juatuba, em 2002 e 2012.
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Quadro 5 — Distribuicdo das viagens com destino a Juatuba com origem em outros municipios
da RMBH, em 2002 e 2012.

ORIGEM DA VIAGEM PROPORGCAO PROPORGAO DE VIAGENS
VIAGENS EM 2012
2002

Betim 26,74% 31,99%
Mateus Leme 23,43% 28,79% I
Contagem 12,66% 16,21% I
Belo Horizonte 27,71% 10,39% I
Florestal 3,93% 6,66% I
Sao Joaquim de Bicas 2,20% 1,64% I
Outros 3,86% 4,31% I

Fonte: Equipe de revisdo dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-Destino
RMBH (2002 e 2012)

O quadro acima apresenta algumas semelhangas com a composigao da figura
anterior. Isso se da em virtude, principalmente, de deslocamentos pendulares,
no qual se vai e volta para 0 mesmo municipio em um mesmo dia. Na figura,
Betim tem crescimento de 26,74% para 31,99% dos deslocamentos para
Juatuba. Mateus Leme também aumenta sua participagdo, passando de
12,66% para 16,21% entre 2002 e 2012. Belo Horizonte tem sua participagcéo
diminuida como origem das viagens cotidianas para o municipio, passando de
27,17% em 2002, para 10,39% em 2012.

a) Pesquisa O-D - Divisao de viagens por modo agrupado - 2002 e
2012

A seguir é apresentada a variagdo das viagens realizadas em Juatuba, por
modo de transporte, entre os anos de 2002 e 2012. Além do modo a pé e por
bicicleta, ha as categorias de “modo individual motorizado” que compreende
qualquer deslocamento cujo modo principal foi o automodvel, seja como

motorista ou carona, motocicleta, taxi, caminhdo ou perua, e de “modo
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coletivo”, que compreende deslocamentos por 6nibus, transporte especial e

transporte escolar.

Figura 43: Distribuicao das viagens produzidas em Juatuba por modo de transporte, em
2002 e 2012
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Fonte: Equipe de revisao dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-
Destino RMBH (2002 e 2012)

Como se pode constatar pela figura acima, o modo a pé continua o
predominante nos deslocamentos de Juatuba, compondo cerca de 43% do total
em 2012. Entretanto, é preciso notar que sua participagao relativa foi a que
mais diminuiu entre 2002 e 2012, passando de 53,17% para 43,70% do total de
deslocamentos entre esses anos. A participagdo do modo bicicleta ampliou-se
marginalmente, de 2,82% para 3,15% entre 2002 e 2012, esse dado € mais
significativo ao se compreender que a proporgdo aumentou em meio a um
aumento significativo do numero de viagens cotidianas na década. Seguindo a

tendéncia nacional, Juatuba teve grande aumento na propor¢cado de viagens
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pelo modo individual motorizado, que passaram de 11,30% em 2002 para
21,11% em 2012.

Ainda que o numero total de viagens por todos os modos tenha triplicado,
esses dados permitem inferir que houve substituicdo de modos de viagens,
com viagens que anteriormente eram feitas no modo ndo-motorizado passando
a ser realizadas no modo individual motorizado. Por outro lado, a proporcéao de
viagens pelo modo coletivo diminui apenas marginalmente, de 32,71% em
2002 para 32,04% em 2012, contrariando a tendéncia nacional e se alinhando
com as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Assim, & necessario ter essa questdao em conta no processo de revisdo do

Plano Diretor, bem como na elaboragao de outras politicas publicas.

8.3.2 Pesquisa O-D - Divisao de viagens por motivo - 2002 e 2012

A seguir é apresentada a variagao relativa de viagens produzidas em Juatuba
com relagdo ao motivo principal que gerou o deslocamento. As viagens foram
sistematizadas em agrupadas em nove categorias, a saber: 01 — Residéncia,
viagens para o proprio domicilio; 02 — Trabalho, viagens com destino ao
trabalho, 03 — Estudo, 04 — Lazer, que agrupa viagens com motivos de turismo,
recepgao, visitas, congressos, seminarios e atividades religiosas; 05 — Saude,
que agrupa viagens com motivo de médico, dentista, exame clinico ou
laboratorial; 06 - Compras; 07 — Particular, viagens com motivo “Negdcios
Particulares (Bancos/Loterias/ etc.)” e com motivo “Refeigdo (almogo/jantar)”;
08 — Servir Passageiros, viagens com motivo de carona a outro passageiro e

09 — Fazer escala, que compreende os motivos escala e transbordo demorado.



Processo de Revisao

122
plano

Figura 44: Distribuicao das viagens produzidas em Juatuba por motivo de sua

realizagao, em 2002 e 2012.
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Fonte: Equipe de revisao dos Planos Diretores, 2017 — a partir de Pesquisa Origem-
Destino RMBH (2002 e 2012)

Como se pode constatar pela figura acima, houve uma diminuigao significativa
da participacdo do motivo residéncia, que passou de 67,78% para 50,13%
entre 2002 e 2012, indicando um aumento da diversidade de motivos para os
deslocamentos cotidianos. O motivo trabalho e o motivo estudo tiveram,
ambos, um ligeiro aumento de sua participagao proporcional nas viagens entre
os anos de 2002 e 2012, passando de 17,04% para 19,97% e de 12,08% para
16,35%, respectivamente. Os outros motivos de deslocamentos, considerados
“ndo-obrigatorios” passaram de 3,11% para 13,55%, em dez anos, com
especial atengédo para o motivo particular e 0 motivo servir passageiros. Esses
dados deverdao ser aprofundados e cotejados com outras evidéncias

futuramente para melhor compreensao.



Processo de Revisao

plano

9 AGRICULTURAS

123

A sistematizagdo de dados sobre a atividade agropecuaria nos municipios da
RMBH permite melhor compreensdo da estruturagcdo territorial e da
conformacgao dos sistemas agroalimentares no contexto regional. A partir dessa
compreensao, € possivel considerar demandas apontadas pelos sujeitos e
organizagbes que atuam com as diferentes agriculturas e discutir formas mais
efetivas de inclusado destas praticas nas politicas publicas. Essa compreensao
ampliada possibilita ainda visualizar formas de inser¢cdo do municipio no
contexto metropolitano, bem como favorecer a incorporagao das agriculturas no

Processo de Revisao do Plano Diretor.

Observa-se que, de modo geral, ndo sao identificadas fontes especificas de
dados secundarios sobre a agroecologia e sobre a agricultura urbana na
RMBH. Essa lacuna foi confirmada ao longo da execucdo do Projeto de
Macrozoneamento Metropolitano, quando foram solicitadas informagdes para
as administracdes municipais e obteve-se inexpressivo retorno. A auséncia de
informagdes e, em alguns casos, o uso de informag¢des de forma pouco critica
e aprofundada podem acentuar a pouca expressividade e o baixo interesse
sobre a agricultura nas pautas prioritarias de politicas publicas e investimentos

voltados para o desenvolvimento da RMBH.

Nesse sentido, os dados secundarios, apresentados a seguir, se referem a
atividade agropecuaria em geral, abrangendo a produgao familiar, ndo familiar
e empresarial, e contribuem para reforcar uma percepgdo integrada das
agriculturas no territério metropolitano, bem como das particularidades dos

municipios que integram a RMBH.

Desse modo, os dados apresentados para a composicdo de um panorama
geral das agriculturas presentes no municipio de Juatuba foram organizados
da seguinte forma: (i) Produgdo; (ii) Emprego; (iii) Estrutura Agraria e (iv)
Transferéncias Governamentais e Crédito Rural. De um modo geral vale
ressaltar que, para além da auséncia de uma sistematizagcdo mais completa

dos dados, aqueles existentes e disponiveis apresentam diversos desafios para
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sua utilizacdo e aproveitamento para estudos e pesquisas. Dentre outros,

destacam-se cinco aspectos gerais:

1. Utilizacdo de metodologias de coleta de dados distintas, de
acordo com a pesquisa e/ou 6rgao responsavel. Existem dados,
por exemplo, resultantes de pesquisa por amostragem e de
pesquisas por recenseamento. Estas distingbes podem gerar
problemas/incompatibilidades na utilizacado/comparacao de dados
das diferentes fontes.

2. Diferentes temporalidades dos dados. As fontes de dados
apresentam informacdes de anos distintos e muitas pesquisas
sdo feitas em periodicidades também distintas, dificultando a
complementaridade com coeréncia de informag¢des oriundas de
fontes diferentes.

3. Utilizagao de unidades territoriais diferentes. Existem fontes
de dados que utilizam como recorte territorial, por exemplo, o
limite municipal, enquanto outras utilizam mesorregides ou outras
formas de regionalizagao.

4. Agregacao de dados coletados. Muitos dados s&o
agrupados de forma a nao diferenciar questdes fundamentais, tais
como se a produgao € oriunda de agricultura familiar ou nao
familiar.

5. Nao incorporagdao, em muitas pesquisas, da atividade
agricola exercida em locais/por sujeitos “informais”/ndo
convencionalmente considerados. Por exemplo, a producao dos
quintais, hortas comunitarias, pequenos agricultores familiares

gue nao acessam politicas publicas, etc.

9.1 Produgao

Com relacdo a producdo, um dos indicadores do papel que o Setor
Agropecuario desempenha na economia municipal é o Produto Interno Bruto -
PIB. A Pesquisa sobre o PIB Municipal, elaborada, também, pelo IBGE, revela

que o PIB advindo do Setor Agropecuario em Juatuba, para o ano de 2012, foi
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de R$ 4.089,75 mil, representando 0,51% do PIB total do municipio. Trata-se
do 22° municipio da RMBH com maior representatividade do PIB Agropecuario

em relacido ao PIB total.

Outro indicador do desempenho da atividade econémica no nivel municipal que
compde a pesquisa do IBGE é o Valor Adicionado Bruto — VAB, que
corresponde a soma das diferencas entre o valor da produ¢do e do consumo
intermediario em cada etapa do processo produtivo. O VAB Agropecuario de
Juatuba, em 2014, era de R$ 2.675 mil, representando 0,35% do VAB total do
municipio. Com esse resultado, o municipio ocupa a 202 posi¢ao no ranking da
RMBH de representatividade do VAB Agropecuario em relacdo ao VAB total. A
Figura abaixo apresenta a evolugdo do VAB Agropecuario para 0 municipio: o
VAB Agropecuario, de modo geral, tem sofrido crescimento descontinuo no
periodo considerado de 2002-2014, contudo, sua participacdo no VAB Total

tem se reduzido desde 2006.
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Figura 45: Evolugédo do VAB Agropecuario, em mil reais, e em percentagem do VAB Total
(2002-2014), Juatuba
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Fonte: Equipe de Revisao dos Planos Diretores 2017 a partir de dados da Pesquisa PIB
Municipal (SIDRA, IBGE).

Com relacdo a diversificacdo da producdo pecuaria, o IBGE realiza uma
pesquisa de Produgdao Pecuaria Municipal - PPM, na qual apresenta
informagdes sobre os efetivos das espécies animais criados e também dados
sobre produgédo animal, subdividindo-se em: Produgcdo Animal (leite, ovos de
galinha e mel), Rebanho de Grande Porte (bovino, equino e bubalino), Médio
Porte (suino, caprino e ovino) e Pequeno Porte (galos, frangas, frangos, pintos,
galinhas e codornas)®'. A PPM de 2012 mostrou que, em termos de volume de

producdo, Juatuba se destaca em volume de produgdo de galos, frangas,

! Nas analises deste trabalho foram priorizadas: as produgdes de leite, de ovos de galinha, de
ovos de codornas e de mel de abelha, inseridos na Producdo Animal; bovino, equino e
bubalinos, inseridos no Rebanho de Grande Porte; Suino Caprino e Ovino, inseridos no
Rebanho de Médio Porte; e galos, frangas, frangos, pintos, galinhas e codornas, inseridos no
Rebanho de Pequeno Porte.
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frangos e pintos, sendo o 7° municipio que mais produz dessa variedade na
RMBH, na producéo de galinhas e ovos, sendo 8° municipio que mais produz
na RMBH. Além disso, em Juatuba ocorre a producido de leite, bovinos,
equinos e suinos, sendo que 0 municipio ocupa o 22° o 20° o 25° e o0 23°

lugar, respectivamente, no ranking metropolitano.

Por sua vez, com relagdo a produgdo agricola, o IBGE realiza a Pesquisa
Agricola Municipal — PAM, que apresenta informagdes sobre a area plantada,
area destinada a colheita, area colhida, quantidade produzida, rendimento
médio obtido e preco médio pago ao produtor de algumas culturas
permanentes e temporarias®?>. A PAM de 2013 revelou que os principais

produtos de Juatuba sao: cana, milho, banana, tangerina e tomate.

A Central de Abastecimento de Minas Gerais S/A - CEASAMINAS/BH,
empresa de economia mista do governo federal, sob a supervisdo do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), oferece dados referentes ao
fornecimento e comercializagdo de produtos agropecuarios no nivel
municipal®®. Conforme dados de distribuicdo e abastecimento da
CEASAMINAS/BH de 2013, Juatuba possuia 09 produtores cadastrados na
central, sendo o0 16° municipio da RMBH com o maior numero de produtores
cadastrados. Os dados do mesmo ano apontaram que o municipio participou
da comercializagdo da CEASAMINAS/BH com a venda de 2.125,12 toneladas

de produtos, sendo o 16° municipio da RMBH com a maior participagao nas

2 Nas analises deste foram priorizados os seguintes produtos de lavoura permanente

(abacate, algodao, banana, café, caqui, goiaba, laranja, limdo, mag¢a, mamao, manga,
maracuja, marmelo, palmito, tangerina, urucum, uva) e lavoura temporaria (abacaxi, algodao,
alho, amendoim, arroz, aveia, batata-doce, batata inglesa, cana-de-agucar, cebola, ervilha,
fava, feijao, girassol, mandioca, melancia, meldo, milho, tomate).

% Ainda que esses dados possam ser utilizados como um indicador indireto da produgao
agricola nos municipios, deve-se evitar uma associagao direta, uma vez que em alguns casos
os produtos podem ser comercializados por atravessadores ou empresas distribuidoras
sediadas nos municipios e nao diretamente pelos produtores. A CEASAMINAS/BH divulga os
dados de distribuicdo e abastecimento anualmente, de modo que as informag¢des aqui
apresentadas poderao ser atualizadas em etapas posteriores.
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vendas de produtos. O resultado foi uma arrecadacdo de R$2.465.527,12 com
a comercializagdo de seus produtos, ocupando o 19° lugar do ranking

metropolitano.

Dentre os produtos comercializados, o milho verde, a mandioca e a banana se
destacaram como os principais produtos, considerando a quantidade de
produtos fornecidos a CEASAMINAS/BH pelo municipio. O municipio nao
possui nenhum produto sobre o qual é responsavel por uma grande parcela de
comercializacido para a Central, em relacdo a todos os outros fornecedores do

estado e do pais.

Segundo dados da Safra Agricola Municipal de 2015, disponibilizados pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado Minas Gerais -
Emater/MG, o municipio de Juatuba produziu Feijao 1a. Safra, Milho, Cana-de-
Acucar, Eucalipto, Banana, Goiaba, Mamao, Tangerina, Uva Mesa, Brocolis,
Abdbora, Abobrinha, Berinjela, Tomate de Mesa, Quiabo, Alface, Pimentao,
Beterraba, Cenoura, Morango, Mandioca Mesa, Milho Verde e Couve-de-folha,
totalizando 505 hectares de area produtiva®*. A producdo estimada foi de
8.841,00 toneladas, sendo que 6.467,15 toneladas advém de agricultores
familiares, correspondendo a 73,15% da producgao. Por sua vez, os dados da
Safra Pecudria de 2015% revelaram que, em Juatuba, a producdo pecudria se

baseia na Avicultura de Corte Tecnificada - totalizando 900.000 cabecas e

* Os dados apresentam informagdes sobre a safra da produgao agricola municipal segundo as
seguintes categorias: Cafeicultura, Cultura Anual de Graos, Culturas Permanentes, Fruticultura,
Olericultura e Outras Culturas. Para os produtos de cada categoria sdo apresentadas as
seguintes informagdes: Area em Produgéo, Area em Formagdo, Area Total, Produtividade,
Produgéo Anual Estimada, Numero de Agricultores Familiares e Nao Familiares e Produgéo da
Agricultura Familiar.

% Os dados apresentam informagdes segundo as seguintes categorias: Apicultura, Avicultura
de Corte Caipira e Tecnificado, Avicultura de Postura Caipira e Tecnificada, Bovicultura de
Leite, Caprinocultura, Confinamento Bovino, Outras Espécies Tanque Escavado, Ovinocultura,
Suinocultura, Suinocultura Tecnificada e Tilapia Tanque Escavado e Tanque Rede. Para o
produto de cada categoria sdo apresentadas as seguintes informagdes: Unidades de Produto,
Produgéo total, Numero de Agricultores Familiares e Nao Familiares e Produgao da Agricultura
Familiar.
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2.160 toneladas de frango, na Avicultura de Postura Caipira - produzindo um
total de 30.000,00 duzias de ovos, e na Bovinocultura de Leite - totalizando
2.043.000 litros de leite a partir de 800 vacas ordenhadas. A producdo da
Avicultura de Corte Tecnificada nao é feita por agricultores familiares enquanto
a Avicultura de Postura Caipira é feita 40% por eles e a Bovinocultura de Leite,
25%.

Com relagdo a produgdo organica, vale dizer que as informacgdes
disponibilizadas ainda sao escassas. Em Juatuba, segundo o Cadastro
Nacional de Produtores Orgéanicos, disponibilizado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, ndo ha esse tipo de produgao

atualmente.

O Instituto Mineiro de Agropecuaria também disponibiliza algumas informacgdes,
em especial, com relacdo ao cadastro de produtores. Um dos certificados
oferecidos pela instituicio é SAT - referente & producdo sem agrotéxicos®.
Outro certificado emitido pelo IMA é o de Producdo Organica?’. Para o
municipio de Juatuba ndo existem estabelecimentos cadastrados para nenhum

dos dois certificados.

9.2 Emprego

Com relagao ao emprego voltado a Agricultura, os dados da Relagéo Anual de
Informacgdes Sociais - RAIS, disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, revelaram que o total de vinculos ativos no Setor

Agropecuario no municipio de Juatuba em 2015 é de 142, o que corresponde a

2 Disponivel em: http://www.ima.mg.gov.br/material-curso-cfo-cfoc/doc_details/1198-

produtores-certificados-em-sistema-sem-agrotoxicos. Acesso em: 05/04/2017.

27 Disponivel em: http://www.ima.mg.gov.br/material-curso-cfo-cfoc/doc_details/1184-

produtores-cadastrados-na-certificacao-organica. Acesso em: 05/04/2017.
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2,31% do total dos vinculos ativos neste municipio. Destaca-se que, na RMBH,

em 2015, a participagéo do setor gira em torno de 0,57%.

A Figura abaixo apresenta o total dos vinculos ativos na economia e no Setor
Agropecuario, mostrando como esse apresentou uma baixa variagdo, se
comparado aos outros grandes setores. Em geral, o crescimento dos vinculos
ativos na economia de 2002 a 2015 ndo foi revertido numa ampliacao dos
vinculos ativos no Setor Agropecuario, que sofreu uma leve queda de 162 para
142. Na Figura em seguida é possivel perceber um periodo de queda da
participagdo do trabalho agropecuario no emprego total, especialmente, entre

2002 e 2014, a qual sofreu uma leve recuperagao em 2015.

Figura 46: Vinculos Ativos Total e no Setor Agropecuario (2002-2015), Juatuba
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Fonte: Equipe de Revisao dos Planos Diretores 2017 a partir de dados da Relagao Anual

de Informagodes Sociais - RAIS (Ministério do Trabalho e do Emprego).
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Figura 47: Participacao do Setor Agropecuario nos Vinculos Ativos (2002-2015), Juatuba
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Fonte: Equipe de Revisdao dos Planos Diretores 2017 a partir de dados da Relagao Anual

de Informagodes Sociais - RAIS (Ministério do Trabalho e do Emprego).
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9.3 Estrutura Agraria

Com relacéo a estrutura agraria, segundo dados de 2005 disponibilizados pelo
Sistema Nacional de Cadastro Rural, o municipio de Juatuba tem como
unidade de referéncia o moédulo fiscal de 20 hectares. O médulo fiscal (MF),
estabelecido para cada municipio, busca refletir a area mediana e os médulos
rurais existentes no mesmo, cuja area indica o tipo de exploragédo
predominante no imével rural, segundo regido de localizagdo. O INCRA
apresenta uma classificagdo fundiaria do imével rural que identifica minifundios
(menor que 1 MF), pequenas propriedades (de 1 a 4 MF), médias propriedades
(de 4 a 15 MF) e grandes propriedades (maior que 15 MF). Assim, o municipio
de Juatuba possuia em 2005 um total de 218 imédveis rurais cadastrados, o que
correspondia a 1,02% do total da RMBH. Esse total se divide em: 162
minifundios, 36 pequenas propriedades, 16 médias propriedades e 3 grandes
propriedades, das quais 100% sao improdutivas. A Figura abaixo apresenta a

propor¢ao do numero de imoveis em cada classificagao.

Figura 48: Classificagdo dos Iméveis Rurais (2005), Juatuba

Média Propriedade Grande

7% \ propriedade

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do INCRA (2005).

A extensao territorial de Juatuba é de 9.672,90 hectares, segundo dados de
2015, de modo que o municipio ocupa 1,02% do territério metropolitano.

Segundo dados do Censo Agropecuario de 2006, o total de Estabelecimentos
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Agropecuarios em Juatuba era de 36, distribuidos em 13 Estabelecimentos de
Agricultura Familiar e 23 Estabelecimentos de Agricultura Nao Familiar. Em
termos de area, o total dos Estabelecimentos Agropecuarios em Juatuba
possui 3.243,00 hectares, o que equivale a 33,5% do territério municipal. Desse
total, somente 311,00 hectares correspondem a Estabelecimentos de

Agricultura Familiar, conforme apresenta o Quadro abaixo.

Quadro 24: Quadro comparativo da Agricultura Familiar e Agricultura Nao Familiar,

Juatuba

NUMERODE ~ PORCENTAGEMDE Ea el
ESTABELECIME @ ESTABELECIMENTO AREA (HA)
o TERRITORIAL
NTOS S (%) 0
(%)
Extensao ; ; 9.672,90 ha 100%
Territorial
Estabelecimento
s de Agricultura 13 36,11% 311,00 ha 3,2%
Familiar
Estabelecimento
s de Agricultura 23 63,89% 2.932,00 ha 30,3%
Nao Familiar

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do Censo
Agropecuario (2006).
A informacdo sobre os estabelecimentos agropecuarios e imdveis rurais
resultam de fontes de dados diferentes, respectivamente o Censo Agropecuario
e o0 Cadastro do INCRA. Para além dessas fontes, o Servico Florestal Brasileiro
realiza o Cadastro Ambiental Rural — CAR de modo a registrar todos os imoveis
rurais no pais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais. Em Juatuba had um total de 93 imodveis
cadastrados, somando 3.219,38 hectares de area, de modo que, comparado
aos imoveis cadastrados pelo INCRA, ha um déficit de cadastramento. A Figura
abaixo apresenta a distribuicdo dos imoveis cadastrados no municipio de

Juatuba.
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Figura 49: Distribuicao Espacial do Cadastro Ambiental Rural (CAR), Juatuba
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Fonte: Equipe de Revisao dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do INCRA.

9.4 Transferéncias Governamentais e Crédito Rural

134

O Brasil apresenta um conjunto de legislagbes e marcos normativos voltados

para o fortalecimento da Agricultura Familiar, que tem como um marco de

referéncia o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e a Lei n° 11.326/2006 (BRASIL, 2006). Trata-se de créditos para o

financiamento de projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos

agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O Quadro abaixo

apresenta a evolucdo dos contratos e do valor do crédito concedido para o

municipio de Juatuba nos ultimos anos. Contrariamente aos demais municipios

da RMBH, observa-se a ampliacao da quantidade de contratos e do valor total

transferido ao municipio na safra de 2014/2015, resultando em 08 contratos

que somaram R$301.601,23
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Quadro 25: Evolugao de Quantidade de Contratos e Crédito destinado ao PRONAF (2010-
2015), Juatuba
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A iRAToS VALOR (RS
2010/2011 4 R$ 37.385,41
2011/2012 2 R$ 16.307,53
2012/2013 3 R$ 32.336,12
2013/2014 5 R$ 90.060,36
2014/2015 8 R$ 301.601,23

Fonte: Equipe de Reviséo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do SIM PRONAF
(MDA).
O total do Crédito Rural é a somatdria de: (i) Créditos de Custeio; (ii) Créditos
de Investimento; (iii) Créditos de Comercializagao; (iv) Créditos do Pronaf; e (v)
demais créditos contratados concedidos a agricultores empresariais. Para o
ano de 2015, em Juatuba, o total do Crédito Rural foi no valor de R$
262.464,24. Isso representa 0,06% do crédito total da RMBH de R$R$
425.576.984,39 - somente Belo Horizonte é responsavel por 64,99% desse

total.

Como orientagdo para a inclusdo dos programas federais de incentivo a
Agricultura Familiar, foi criada a Declaragao de Aptidao ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP), um documento de
identificagdo da Agricultura Familiar que pode ser obtido tanto pelo agricultor ou
agricultora familiar (pessoa fisica) quanto por empreendimentos familiares
rurais, como associagdes, cooperativas, agroindustrias (pessoa juridica). Em

Juatuba, ha registros de somente 31 DAPs no total, sendo 22 DAPs Ativas.

Dentre os principais programas do governo de incentivo a Agricultura Familiar,
pode-se incluir, ainda, o Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA), que compra produtos da Agricultura Familiar e os destina para
o atendimento social e para a constituicdo de estoques de alimentos, e o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), o qual atende alunos da
educacao basica. Segundo determinagédo da Lei N° 11.947/2009, pelo menos
30% do valor repassado deve ser investido na compra direta de produtos da

Agricultura Familiar, sendo priorizados o0s alimentos agroecologicos ou
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organicos. Os repasses financeiros do PNAE para o municipio de Juatuba em
2015 somaram R$ 492.444,00, divididos em Ensino Fundamental, Ensino
Médio e Ensino de Jovens e Adultos (EJA). No Quadro abaixo, segue a

evolugao do repasse de 2012 a 2015.

Quadro 26: Repasses Financeiros do PNAE (2012 - 2015), Juatuba

PORCENTAGEM DOS

VALOR DOS REPASSES fggg%ls_ﬁ?& GASTOS COM
DO PNAE L IAR AGRICULTURA
FAMILIAR
2012 RS 391.140,00 ] 3
2013 R$ 430.328.00 RS 145.645 55 33.85%
2014 R$ 435.716.00 RS 170.615.51 43.70%
2015 RS 492.444.00 RS 156.006.68 32.08%

Fonte: Equipe de Revisao dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéao - FNDE.
Segundo dados de 2015, em Juatuba, foram gastos R$ 156.006,68 com a
aquisicao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar para o PNAE. Esse
valor corresponde a 32,08% do total do valor transferido ao municipio naquele
ano, de modo que se encontra em conformidade com a legislagao.
Comparativamente aos anos anteriores, embora, em 2014, houve um aumento
dos gastos e da porcentagem investida em Agricultura Familiar, em 2015, essa

porcentagem foi reduzida, juntamente com o valor dos repasses do PNAE.
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10 MINERAGAO

137

Os levantamentos de dados referentes a mineracdo, aplicaveis tanto ao
contexto de Juatuba quanto aos demais municipios envolvidos no presente
processo, buscam abranger questdes multi, inter e transdisciplinares que a
envolvem tanto como produto quanto como processo. Nessa perspectiva
buscou-se compreender a mineragdo como atividade econémica, geradora de
impactos potencialmente significativos sobre o meio ambiente e, em diversos
contextos, estruturadora do espago regional, metropolitano, municipal e local.
Nesse universo o Estado foi abordado como agente regulador e, em

determinados casos, promotor da atividade mineraria.

Enquanto atividade econdmica, buscou-se compreender a presenca da
mineracdo no municipio de Juatuba, sendo adotada, como fonte principal, a
base de dados dos processos minerarios cadastrados no Departamento
Nacional de Producdo Mineral — DNPM (2017).

Além dessa base, outro aspecto econdmico aqui trabalhado foi a presencga da
atividade mineraria em dois indicadores econdmicos municipais, o Valor
Adicionado Fiscal - VAF e a arrecadagcdao na forma de Compensagao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais — CFEM. Ambos indicadores
foram obtidos, para o municipio de Juatuba, através do indice Mineiro de
Responsabilidade Social - IMRS, edicdo 2013, elaborado pela Fundagao Joao
Pinheiro (2013).

No que se refere a relagdo entre a atividade mineraria e as questdes
ambientais, o presente levantamento tomou como referéncia o fato desta ser
uma atividade extrativa, com uso intensivo de recursos naturais tais como a
agua e os proprios minérios transformados em mercadoria, com impactos
potenciais de significativas proporgdes. Nesse quesito foi adotada como fonte
de dados os pareceres técnicos disponibilizados pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD-MG, particularmente

através das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente — SUPRAM,
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responsaveis pelos processos de licenciamento ambiental na instancia

estadual.

Para o levantamento da mineracdo enquanto atividade estruturadora do espaco
regional, metropolitano, municipal e local, este se deu através de dois
procedimentos complementares. Na escala regional foram buscados dados
disponibilizados através do Anuario Mineral Estadual, elaborado pelo DNPM
para o periodo compreendido entre 2010 e 2014 (DNPM, 2015). Nas escalas
municipal e local foram trabalhadas bases georreferenciadas sobre imagens

orbitais.

10.1 Repercussdes regionais da atividade mineraria no municipio de

Juatuba e seu entorno imediato

O trecho do vetor oeste da RMBH onde se localiza Juatuba se apresenta como
menos relevante em termos de jazidas minerais, principalmente quando
comparado com outros trechos situados no mesmo vetor oeste, no entorno das

Serras do Itatiaiugu, dos Trés Irm&os e do Rola Moga.

Na area onde esta inserido o territério municipal de Juatuba destacam-se a

presencga de minerais como o agalmatolito, o diamante e o minério de ouro.

Nesse recorte chama também a atencédo a grande quantidade de jazidas nao
cadastradas na base de dados do DNPM, situadas principalmente nas por¢des
leste e nordeste do municipio de Juatuba, correspondente a um trecho da calha

do Rio Paraopeba na divisa com o municipio de Betim.

E importante destacar que, nesses poligonos delimitados pelo DNPM, constam
todos os regimes previstos no Regulamento do Cdédigo da Mineragao
(autorizagao, concessao, licenciamento, matricula e monopdélio), bem como as
atividades de pesquisa e lavra (BRASIL, 1968). Isso implica que tais poligonos

nao sao constituidos, exclusivamente, por areas de extracdo de minérios, mas
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sim por delimitagdes ligadas as diferentes etapas que compdem a produgéo

mineraria.

Figura 50: poligonos cadastrados no DNPM situados em Juatuba e seu entorno
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Fonte: Equipe de Revisdo Planos Diretores Municipais, 2017 — Dados IBGE, 2010; DNPM,
2013

No que envolve a extragdo propriamente dita, os dados em escala regional

apontam para uma presencga pouco significativa da atividade mineraria no

territério municipal de Juatuba.
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Figura 51: valor da produgdao mineral comercializada por municipio — 2013
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Fonte: Equipe de Revisao Planos Diretores Municipais, 2017 - DNPM, 2014

Na figura acima o municipio de Juatuba, de acordo com o Anuario da
Mineragdo em Minas Gerais, encontra-se na quinta faixa quanto a classificagao
referente a produgdo mineral comercializada no ano de 2013. Segundo o
referido relatério teria sido comercializado em Juatuba um montante entre cem
mil e um milhdo de reais. Quanto a evolugdo desses critérios entre 2010 e
2013, nota-se que a produgdo mineraria em Juatuba viveu uma oscilagéo
quanto ao valor da produgdo comercializada no periodo, uma vez que no ano
de 2010 o municipio teria ocupado a quarta faixa em termos de valor anual
comercializado (entre um e dez milhdes). Tais patamares teriam sido mantidos
em 2011 e 2012 nessa mesma quarta faixa (DNPM, 2014).

De acordo com o cartograma da distribuigdo das minas, apresentado abaixo,
nao ha minas de grande porte (cuja producdo bruta € superior a 1.000.000 de

toneladas por ano) localizadas na fronteira sul do municipio de Juatuba, mais
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especificamente ao longo da Serra do Itatiaiugu. Em 2013, segundo o

cartograma, ndo haveriam minas em opera¢dées no municipio (DNPM, 2014).

Figura 52: Cartograma da distribuicdo das minas por municipio — 2013
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Fonte: Equipe de Revisao Planos Diretores Municipais, 2017 - DNPM, 2014

10.2 A atividade mineraria no territério municipal de Juatuba

A atividade mineraria no territéorio de Juatuba ndo possui articulacbes

relevantes com a estrutura urbana municipal e metropolitana.

Através da base de dados do DNPM, foram identificados 66 processos
minerarios cadastrados no territorio de Juatuba. Destes, 32 estédo inativos e 34
estdo ativos. Nesse universo, 12 indicam o0 ouro ou 0 minério de ouro como
substancias principais; 08, o agalmatolito; 13, a agua mineral; 05, o granito; e

14, a areia como substancia principal.
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No ambito da arrecadacdo, verifica-se que os valores obtidos através da
Compensacao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais — CFEM sao
aqui considerados pouco relevantes, ndo tendo o municipio sequer alcangado o
patamar de cem mil reais entre os anos 2000 e 2011, conforme observado no

quadro abaixo.

Quadro 27: Compensacao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais — CFEM no

municipio de Juatuba

‘ COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA

ANO EXPLORACAO MINERAL (R$ CORRENTES)
2000 0,00
2001 719,99
2002 0,00
2003 231,01
2004 9.312,93
2005 16.188,39
2006 23.258,14
2007 15.731,92
2008 17.405,72
2009 20.144,31
2010 39.596,17
2011 39.596,17

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro, 2013.

No que tange a participagédo da industria extrativa mineral no Valor Adicionado
Fiscal do municipio de Juatuba, n&do foram identificados percentuais de tal

participacao entre os anos 2000 e 2010.
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11 ASPECTOS ECONOMICOS

Os dados referentes aos Aspectos Econdmicos que compdem este breve
diagndstico do municipio de Juatuba tém o objetivo de garantir que os temas
econdmicos mais relevantes, por sua natureza interdisciplinar, sejam tratados
de forma integrada do ponto de vista da totalidade das areas tematicas e que
estejam contemplados dentro das metas mais amplas de desenvolvimento
econdmico. Desse modo, pretende-se estabelecer um conjunto de informagdes
basicas para possibilitar futuramente uma analise mais compreensiva do

municipio ao longo do Processo de Revisdo do Plano Diretor.
Assim sendo, foram compreendidas as seguintes escalas de trabalho:

1. Producao: referente a concentracdo dos setores econémicos no
municipio e sua implicagdo para os objetivos do projeto, que prevé um
didlogo com a perspectiva metropolitana.

2, Emprego e Renda: considera o tamanho e a qualidade do
mercado de trabalho no municipio caracteristicas fundamentais para o
desenvolvimento da regido, particularmente quando a necessidade de
reduzir o desemprego e de estimular setores mais dindmicos € levada
em consideragdo. Além disso, leva em consideragdo uma analise
relativa a vulnerabilidade e ao estado de bem estar social no nivel
municipal, fortemente influenciados pela renda local, com rebatimentos
na oferta de Servigos Publicos (Educagdo, Saude e Seguranga Publica),
Condicbes de Habitacdo e Amenidades Urbanas.

3. Desigualdade de Renda, Pobreza e Vulnerabilidade: considera
as condigdes de desigualdade, pobreza e vulnerabilidade, considerando
a importante associagdo que deve existir entre o desempenho
econdmico e a distribuicdo de renda e a promocao da qualidade de vida
urbana.

4. Finangas Publicas: compreende a capacidade financeira e
orcamentaria do municipio em promover politicas publicas e gerar

infraestrutura, as quais, também, geram rebatimentos na oferta de



Processo de Revisao

144
plano

Servigos Publicos (Educagao, Saude e Seguranga Publica), Condicoes

de Habitacdo e Amenidades Urbanas.

11.1 Produgéao

Uma analise preliminar sobre a produgéo econémica e geragao de riqueza para
0 municipio pode ser realizada tendo em vista os dados do Produto Interno
Bruto local tanto em termos agregados como em fungédo de sua distribuicao
setorial. Ainda que represente a medida oficial e mais amplamente utilizada
para caracterizacdo da economia produtiva de determinada unidade
geografica, ressalta-se que os dados do PIB apresentam limitagdes uma vez
que nao incorporam em seu calculo questdes como a qualidade dos bens e
servigos oferecidos, a distribuicdo do Produto final, as transagdes comerciais

informais, dentre outros aspectos.

De todo modo, seu entendimento ajuda a perceber quais os principais setores
responsaveis pela geracéo de renda e que, em certo sentido, apontam para um
perfil econdmico mais ou menos orientado por e para determinado setor

(Agropecuaria, Industria ou Servigos).

Para composicao do presente relatorio foram utilizadas as informagdes oficiais

fornecidas pelo IBGE.

De modo a possibilitar uma melhor compreensao a respeito da evolucédo e
dindmica do PIB local sao apresentados os dados relativos ao periodo 2004 —
2014 (ultimo ano disponibilizado) tanto no que concerne ao PIB total como por

Valor Adicionado Bruto por setores®®. Os dados sobre PIB per capita, por sua

2 0 Valor Adicionado Bruto corresponde a contribuicdo de cada empresa/setor ao Produto
Final descontado o seu consumo intermediario, ou seja, os gastos efetuados para a prépria
producao como os ligados a compra de matéria prima. O VAB sempre aparece em termos
monetarios e organizado segundo as diferentes categorias — agropecuaria, industria, servigos e
administragdo publica — que compdem a economia local.
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vez, possuem série histérica menor (2010 — 2013) e sdo apresentados na
secao Desigualdade de Renda, Pobreza e Vulnerabilidade econbémica. Para
além das informagdes municipais todas as Quadros e Figuras foram
elaborados em termos comparativos com os dados da Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte — RMBH.

De modo a possibilitar uma melhor compreensao a respeito da evolucédo e
dindmica do PIB local sao apresentados os dados relativos ao periodo 2004 —
2014 (ultimo ano disponibilizado) tanto no que concerne ao PIB total como por
Valor Adicionado Bruto por setores. Os dados sobre PIB per capita, por sua
vez, possuem série histérica menor (2010 — 2013) e sdo apresentados na
secao Desigualdade de Renda, Pobreza e Vulnerabilidade econdémica. Para
além das informagdes municipais todas as Quadros e Figuras foram
elaborados em termos comparativos com os dados da Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte — RMBH.

A analise dos dados do PIB a pregos correntes de Juatuba indica significativa
evolugdo no periodo analisado. O valor final passa de R$ 386.048.000,00 em
2004 para R$ 1. 019.896.000,00 em 2014. Apresenta assim variagdo

percentual de 164,19% com taxa de crescimento anual igual a 10,20%.
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Quadro 28: PIB a pregos correntes. 2004 - 2014. Juatuba e RMBH.
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PIB Pregos Correntes (mil reais)

Ano Representatividade
Juatuba RMBH
2004 386.048,00 71.802.492,00 0,54%
2005 443.097,00 80.335.006,00 0,55%
2006 468.567,00 90.914.533,00 0,52%
2007 573.844,00 105.126.590,00 0,55%
2008 573.937,00 124.733.451,00 0,46%
2009 675.756,00 127.738.998,00 0,53%
2010 806.639,00 160.497.850,00 0,50%
2011 812.960,00 182.774.152,00 0,44%
2012 810.662,00 199.649.079,00 0,41%
2013 902.246,00 222.833.072,00 0,40%
2014 1.019.896,00 228.096.052,00 0,45%
Variagdo percentual 164,19% 217,67% -
Taxa de crescimento anual 10,20% 12,25% -

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do IBGE.

Em termos comparativos,

percebe-se que Juatuba, apresenta variacao

percentual e taxa de crescimento menores que da RMBH como um todo. A

representatividade do PIB local em relagdo ao metropolitano permanece

relativamente constante ao longo do periodo, mas com redugao de 0,54% em

2004 para 0,45% em 2014. A Figura abaixo permite uma melhor visualizagéo

dos dados de evolugao ao longo do tempo.
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Figura 53: Evolugao do PIB a pregos correntes (R$ mil). Juatuba-MG e RMBH. 2004-2014.
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Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do IBGE.

Em termos da distribuicdo setorial, observa-se que diferentemente da RMBH,
no municipio de Juatuba o Setor Industrial € o que possui maior
representatividade na composicdo do PIB. Observa-se, no entanto

decrescimento do percentual no periodo analisado.
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Figura 54: Composicao setorial do PIB em percentuais do Valor Adicionado Bruto.
Juatuba e RMBH. 2004, 2014.

W Agropecuaria M Induistria Servicos M Administracdo Publica

10,18% 12,52% 13,52% 12,37%

57,78%
35,86%

35,09%

JUATUBA RMBH JUATUBA RMBH
2004 2014

Fonte: Equipe de Revisédo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do IBGE.

Sublinha-se ainda o aumento do percentual do setor de Servigcos bem como da
Administragdo Publica. A Agropecuaria, semelhantemente a Regido
Metropolitana tem participacao praticamente nula em termos de composicéao do

Produto.

A RMBH apresenta, por sua vez, uma distribuicdo percentual praticamente
uniforme no periodo. Entre 2004 e 2014 ha assim pouca reconfiguragao setorial

da produgéao de riqueza e produtos finais na Regido como um todo.

O Quadro abaixo apresenta os dados de cada setor em valores absolutos.
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Quadro 29: Valor Adicionado Bruto por setores (R$ mil). Juatuba e RMBH. 2004, 2014.
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2004 2014
Setores
Juatuba RMBH Juatuba RMBH
Agropecuaria 1.856,00 624.163,00 267500  1.346.869,00
Industria 158.332.00 2157316800  365.972.00 69.425.676.00
Servicos 85.928.00 30434.567.00  286.472.00 102.598.004,00
Administragao 27.906,00 7.531.541,00 102.45500  24.474.677,00
Publica
Total 274.022,00 60.163.439,00  757.574,00 197.845.226.00

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do IBGE.

11.2 Emprego e Renda

A percepcao a respeito da producao da riqueza municipal por meio das
informacdes sobre o PIB pode ser mais bem entendida através da visualizagao
da distribuigdo setorial do emprego. Por meio dela observam-se quais as
principais atividades estabelecidas no interior de cada um dos setores que
adicionam valor ao Produto final bem como a capacidade de cada uma deles

na geracao de emprego.

Os dados apresentados e discutido a seguir sdo da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS, organizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. No nivel municipal, a RAIS apresenta-se como a principal fonte de
informacdes sobre o comportamento do mercado de trabalho e, portanto, para
muitos aspectos do funcionamento da economia. A informagdo, no entanto,
apresenta relativa limitacdo uma vez que diz respeito apenas aos empregados
da do mercado de trabalho formal ndo contemplando assim uma expressiva

parcela de trabalhadores ocupados em atividades informais.

Para a analise foram utilizados dados do periodo 2007 — 2015 (ultimo ano

disponibilizado) tanto para Juatuba como para toda a RMBH.

O Quadro a seguir apresenta as distribuicbes percentuais de emprego por
Grandes Setores nos anos 2007, 2011 e 2015. A ultima linha — Valor Absoluto
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— apresenta o numero total de empregados na economia formal tanto em

Juatuba como na RMBH.

Quadro 30: Distribuicao setorial (%) da mao de obra formal empregada. Juatuba, RMBH.

2007, 2011, 2015.

2007 2011 2015
Grande Setor — ; atuba  RMBH  Juatuba RMBH  Juatuba  RMBH
Industria 50,24% 14,95% 54,87% 14,37% 42,90% 13,84%
Construcao
Civil 1,67% 7,57% 2,01% 8,75% 2,26% 7,79%
Comércio 7,95% 14,70% 9,92% 15,65% 11,75% 17,66%
Servicos 37,23% 62,08% 30,75% 60,76% 40,77% 60,14%
Agropecuaria 2,93% 0,71% 2,44% 0,46% 2,31% 0,57%
Valor Absoluto 4.443 1.665.625 5.857 1.962.763 6.144 1.794.120
Variacao
percentual 38,28% 7.71%
2007 -2015

Fonte: Equipe de Revisao dos Planos Diretores 2017 a partir de dados da RAIS-MTE.

Como se percebe, ha em Juatuba significativo aumento no numero de
empregados formais no municipio — 38,28%. Em termos absolutos os principais
acréscimos se dao no setor de servicos, passando de 1654 para 2505 vinculos

ativos no periodo, e o industrial que sai 2232 ara 2636 postos de trabalho.

Nesses termos, a Industria perde participagdo percentual em termos de
geragado de emprego cedendo espago para os setores de Servigco e Comércio.
A Agropecuaria, por sua vez, percebe queda em termos percentuais, mas
aumento em valores absolutos saindo de 130 vinculos em 2007 para 142 em
2015.

Em termos agregados para a RMBH, a distribuicdo percentual do emprego
mostra-se praticamente uniforme ao longo do periodo. Sublinha-se que apesar
de ocorrer variagao positiva no numero de empregados entre 2007 e 2015, em
periodo mais recente o movimento é de queda. Conforme apontado noQuadro
anterior, em 2011 a RMBH contava com 1.962.763 vinculos ativos nos

diferentes setores, valor que passa para 1.794.120 em 2015, ou seja, variagéo
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percentual de -8,59%. A questdo do emprego formal e, por conseguinte da
seguranga dos trabalhadores em termos previdenciarios demonstra-se como
ponto de atencéo especial a ser levado em conta na formulagdo das politicas

publicas de planejamento no territério metropolitano.

O setor de Servigos apresenta-se como o de maior participagdo percentual na
geragado de empregos e € seguido do Comércio. Em 2015 ambos respondiam
por aproximadamente 78% do numero de vinculos ativos. A Industria, seguida
pela Construcdo Civil, compdem os demais 22%. Na RMBH como um todo o
setor Agropecuario tem participacdo percentual bastante baixa, igual a 0,57%

em 2015, conforme aponta a Figura abaixo.

Figura 55: Distribuigdo setorial (%) do emprego formal. Juatuba, RMBH. 2007, 2011 e
2015.

m|ndustria = Construgdo Civii =Comércio mServicos = Agropecuana

2015 17.66%

2011 15.65%

RMBH
|

2007 14.70%

2015 11,75%
©
o)
2 2011 0,920
Q)
2007 7.95%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados da RAIS-MTE.

A decomposi¢ao dos Grandes Setores permite visualizar quais atividades no
interior de cada um deles € a responsavel pelos maiores ou menores vinculos
ativos tanto para Juatuba como para a RMBH. Os Quadros a seguir

apresentam para tais informagdes. Os dados foram reunidos para o periodo
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que vai de 2005 a 2015, de modo a mapear os movimentos atuais de
empregabilidade na localidade. As atividades aparecem listadas em termos
decrescentes segundo o volume de mao de obra empregada no ultimo ano

analisado.
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Quadro 31: Numero de empregados formais segundo classificagao de atividades.
Juatuba. 2005 - 2015.
Ano Variacao
Classificagao das 2015 -
Atividades 2015 2013 2011 2009 2007 2005 2005
Material de Transporte 1242 1986 1739 1104 1053 864 43,75%
Administragdo Publica 1109 985 986 934 811 800 38,63%
Transporte e 957 552 426 310 195 130  636,15%
Comunicacbes
Comércio Varejista 717 677 581 371 339 253 183,40%
Alimentos e Bebidas 608 645 670 603 629 539 12,80%
Industria Quimica 587 612 488 331 306 263 123,19%
AlojComunic 240 222 180 134 98 73 228,77%
Agricultura 142 127 143 108 130 169 -15,98%
Construcao Civil 139 153 118 142 74 94 47.87%
Industria Metalurgica 94 196 141 75 106 136 -30,88%
Adm Técnica Profissional 86 103 98 562 430 1315 -93,46%
Ensino 62 62 80 84 107 99 -37,37%
Madeira e Mobiliario 45 65 95 48 21 19 136,84%
Instituicdo Financeira 31 21 20 11 10 10 210,00%
Servigo Utilidade Publica 24 12 24 33 15 60 -60,00%
Médicos O\;jeq(ntolégicos 20 19 11 7 3 3 566,67%
Prod. Mineral Nao Metalico 19 14 18 15 16 18 5,56%
Industria Mecanica 15 5 38 53 43 0 -
Comércio Atacadista 5 1 0 13 14 17 -70,59%
Elétrico e Comunic 2 1 0 0 0 0 -
Extrativa Mineral 0 0 0 0 40 51 -100,00%
Papel e Graf 0 0 1 1 1 2 -100,00%
Borracha, Fumo, Couros 0 0 0 3 2 15 -100,00%
Total 6144 6463 5857 4942 4443 4930 24,62%

Fonte: Equipe de Revisao dos Planos Diretores 2017 a partir de dados da RAIS-MTE.

Para Juatuba, as atividades ligadas a Material de Transporte — inserida no

setor secundario - sdo aquela que assume o maior numero de vinculos,

semelhantemente a RMBH. Segue-se a ela a Administracdo Publica e

Transporte e Comunicagdes.

Em termos de variagbes percentuais positivas destacam-se as seguintes

categorias:

1. Transporte e Comunicagdes: 636,15%
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Médicos Odontolégicos e Vet: 566,67 %
AlojComunic: 228,77 %;

Instituicdo Financeira: 210%;
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o &~ b

Comeércio Varejista: 183,4%.

Ressalta-se que a segunda e a quarta, apesar do expressivo acréscimo
percentual, tem muito baixa expressdo em termos absolutos no volume de mao
de obra empregada. Transporte e Comunicagdes e Comércio Varejista, por sua

vez, tem expressivo peso na oferta de postos de trabalho.

Em termos de variagdes percentuais negativas, destacam-se as seguintes

atividades:

1. Extrativa Mineral: -100%:;
2. Adm. Técnica Profissional: -93,46%
3. Comércio Atacadista: -70,59%;

Entre elas, chama ateng¢ao segunda que em 2005 possuia 1315 vinculos ativos
e em 2015 passa a apresentar apenas 86. Parte dessa mao de obra
possivelmente € absorvida pelos outros setores que passam por crescimento,
tendo em vista que de forma geral a trajetéria do numero de empregos formais

ofertados na localidade é crescente.

Em relacdo a RMBH percebe-se que a Administragdo Publica é também a
maior empregadora. Comércio Varejista e Construgéo Civil também sao fontes
importantes de geracdo de empregos formais para a Regido.Para a RMBH

apresentam as maiores variagdes positivas as seguintes atividades:

Extrativa Mineral: 79,36%;
Ensino: 78,10%;

Comeércio Atacadista: 71,88%;
Industria Mecanica: 68,95%;

Material de Transporte: 58,12%.

o b~ w0 np =
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Em termos de reducdo, as quedas percentuais mais expressivas

para as seguintes classificagdes:

o M w0 bd =

Industria Calcados: -52,18%;
Industria Téxtil: -37,56%;
Administragcédo Publica: -11,79%;
Industria Metalurgica: -6,33%
Servigo Utilidade Publica: -0,26%.

155

mostram-se
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Quadro 32: Numero de empregados formais segundo classificagao de atividades. RMBH.
2005 - 2015.
Classificacdo das Ano vggl‘?g?o
Atividades 2015 2013 2011 2009 2007 2005 2005
Administracgo Publica 335.235 408.229 426.003 421.018 428.370 380.045 -11,79%
Adm Técnica Profissional  273.006 314.859 292.676 255.231 227.416 182.059 49,95%
Comeércio Varejista 249.358 256.749 242.882 213.702 196.244 174.453  42,94%
AlojComunic 177.748 176.289 194292 176.711 157.288 157.093 13,15%
Construgao Civil 139.761 171528 171.759 154.001 126.144 102.378 36,51%
I & 118.333  123.424 121.808 103.373 93.104  83.078  42,44%
Comunicagdes
\'\;':td'”s Odontolégicos 76 476 74554  68.835 63419 56278  56.674  37,76%
Comeércio Atacadista 67419  68.800 64.280 54.719 48550  39.224  71,88%
Ensino 65.874  61.885  56.848  48.474  42.963  36.988  78,10%
Alimentos e Bebidas 41.639 40415  36.035 37.950 34.702 28374 46,75%
Material de Transporte 35.011 48.904 43380 33458  33.702 22142 5812%
Industria Metaltrgica 33.010  40.125  43.601 38.785  40.674  35.242  -6,33%
Instituicdo Financeira 30.767 30.547 32.203 28.928 28.562 24.169 27,30%
Servico Utilidade Publica  24.851 25498 24703  24.966 25521 24917  -0,26%
Industria Mecanica 19.967 23.674 26.409 20.764 19.337 11.818 68,95%
Industria Quimica 19.905 22565 22710  20.695  20.028  18.914  524%
,\Pﬂrgt‘;'”g"o'”era' N&o 14293 15974 15871  13.856  12.682  12.013  18,98%
Extrativa Mineral 13.723  18.015  12.128 9.115 7.326 7.651 79,36%
Agricultura 10.158  10.538 9.034 9.562 11.762 9.598 5,83%
Industria Téxtil 9.712 13.030  14.462 15434 15925 15554 -37,56%
Elétrico e Comunic 9.647 11.486  11.049 9.247 8.796 7.431 29,82%
Papel e Graf 9.533 11.103  11.658 11516  11.124 9.170 3,96%
Borracha, Fumo, Couros 8.438 9.248 8.411 8.209 8.039 7.738 9,05%
Madeira e Mobiliario 7.745 9.637 10.178 9.541 9.152 6.933  11,71%
Industria Calgados 911 1.366 1.548 1.454 1.936 1.905 -52,18%
Total 1.794.120 1.988.442 1.962.763 1.784.128 1.665.625 1.455.561 23,26%

Fonte: Equipe de Revisao dos Planos Diretores 2017 a partir de dados da RAIS-MTE.

As reconfiguragées no mercado de trabalho pela qual passam tanto Juatuba

como a RMBH acabam por resultar consequentemente em alteragdes no perfil

da remuneragao da populagao residente. As Figuras abaixo apresentam a

distribuicdo da populagdo por faixas de rendimento no municipio. Os dados

apresentados referem-se aos anos 2000 e 2010 e foram extraidos do Sistema

IBGE de Recuperacédo Automatica — SIDRA. Levam-se aqui em conta todas as

pessoas com 10 anos ou mais com rendimentos.
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Figura 56: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por classes de rendimento nominal

mensal. Juatuba. 2000.

EAté 1 s.m.
EMaisde 1a2s.m.
HMaisde2a3s.m.
EMaisde 3a5s.m.
®Mais de 5a 10 s.m.

= Sem rendimento

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do IBGE.

Figura 57: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por classes de rendimento nominal

mensal. Juatuba. 2010.

HAté 1s.m.
EMaisde 1a2sm.
EMaisde 2 a 3 s.m.
EMais de 3a5s.m.
EMais de 5a 10 s.m.

uSem rendimento

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do IBGE.
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Como se percebe, no periodo analisado ha significativo aumento da populagéo
com recebimento até 2 salarios minimos, faixa que responde em 2010 por mais
de 52% dos residentes no municipios. A outra grande parcela encontra-se na
categoria sem rendimentos, a qual, no entanto, diminui no periodo destacado.
Uma vez que todas as demais faixas acima de 2 s.m. também passam por
reducao percentual no periodo, percebe-se que a entrada das pessoas em
atividades geradoras de renda se da pelos niveis de menores de rendimento.
A caracterizacao recente do mercado formal de trabalho apontada acima, ainda
que marcada pelo aumento dos postos de emprego, demonstra que as
atividades que absorveram mao de obra estavam concentradas em nichos de

menor especializagdo/remuneracao.

De modo geral, na RMBH a realidade é semelhante a de Juatuba. Percebe-se,
no entanto, que em 2000 a distribuicdo da populacdo entre das faixas de
rendimento mostrava-se mais equanime na Regido como um todo que em
relagdo ao municipio. Em 2010, a mudanga mostra-se entdo mais abrupta
concentrando fortemente a populacdo metropolitana em niveis de remuneracao

mais baixos.

Figura 58: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por classes de rendimento nominal
mensal. RMBH. 2000.

HAté 1 s.m.

B Maisde 1a2s.m.
37.96%
Mais de 2 a3 s.m.
®Maisde 3a5s.m.
®Mais de 5a 10 s.m.

Sem rendimento

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do IBGE.
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Figura 59: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por classes de rendimento nominal
mensal. RMBH. 2010.

HAté 1s.m.
EMaisde 1a2s.m.
©Mais de 2a 3 s.m.
EMaisde 3a5s.m.
¥ Mais de 5a 10 s.m.

© Sem rendimento

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do IBGE.

O Quadro a seguir apresenta as informac¢des em valores absolutos para ambas
as unidades geograficas. Conforme se percebe, a queda de participagéo
percentual das pessoas com menores remuneragdes nao se da unicamente
pelo aumento da populagdo ao longo do tempo que ocupa espagos de
rendimentos menores, mas também pela perda absoluta de pessoas nos niveis

mais elevados.
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Quadro 33: Pessoas com 10 anos ou mais por faixa de rendimento nominal e variagao
percentual. 2000, 2010. Juatuba e RMBH.

2000 2010 Variagdo Variagdo
Faixa de Rendimento ;,,.,ha RMBH Juatuba  RMBH Juatuba RMBH
Até 1s.m. 2.351 531.371 5.143 1.090.809 118,76% 105,28%
Mais de 1 a2 s.m. 2.557 674.006 4.595 1.106.743 79,70% 64,20%
Mais de 2 a 3 s.m. 970 334.238 957 392.570 -1,34% 17,45%
Mais de 3a 5s.m. 709 350.278 903 327.428 27,36% -6,52%
Mais de 5a 10 s.m. 590 326.799 336 251.041 -43,05% -23,18%
Mais de 10 a 20 s.m. 184 150.000 100 104.903 -45,65% -30,06%
Mais de 20 s.m. 56 90.286 41 57.347 -26,79% -36,48%
Sem rendimento 5478 1.503.620 6.615 1.364.442 20,76% -9,26%
Valor absoluto 12.894 3.960.598 18.690 4.695283  44.95%  18,55%

Fonte: Equipe de Revisédo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do IBGE.

Quanto maior a faixa de rendimento maior também a redug¢ao da populacao
nela encontrada. No outro extremo, quanto menor a faixa maior o acréscimo
populacional. Enquanto a variacdo da populacdo analisada no periodo é de
44,95% e 18,55% para Juatuba e para a RMBH respectivamente, os aumentos
na faixa de pessoas que percebem rendimentos de até 1s.m. sdo de 118,76%
e 105,28%. Por outro lado, enquanto a queda no numero de pessoas com
rendimentos acima de 5 salarios minimos € em média de 38% para o

municipio, para a RM tal patamar é de apenas 23%.

Tal cenario ajuda a compreender de forma preliminar o modo como a renda é
distribuida nas unidades geograficas bem como a vulnerabilidade da populagéo
em termos monetarios. Os indicadores apontados a seguir contribuem para um

melhor entendimento desse quadro.
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11.3 Desigualdade de Renda, Pobreza e Vulnerabilidade

Para a analise das condic¢bes ligadas as condi¢cdes de desigualdade, pobreza e
vulnerabilidade sao utilizados os indicadores calculados através do Atlas de

Desenvolvimento Humano — ADH para os anos 2000 e 2010%°.

No escopo da presente analise preliminar foram elencados 05 indicadores

ligados a tematica econémica. Sao eles:

1. indice de Gini (GINI): Mede o grau de desigualdade existente na
distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu
valor varia de 0, quando n&do ha desigualdade a 1, quando a
desigualdade € maxima.

2. Razao 10 por 40 (R1040): Compara a renda per capita média dos
individuos pertencentes ao décimo mais rico dessa distribuicdo com
a renda capita média dos individuos pertencentes aos dois quintos
mais pobres.

3. Percentual de extremamente pobres (PIND): Igual a proporgao
dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$
70,00 mensais, em reais de agosto de 2010.

4. Percentual de vulneraveis a pobreza (PPOB): Igual a proporcao
dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$
255,00 mensais, em reais de agosto de 2010, equivalente a 1/2
salario minimo nessa data.

5. Renda per capita do 1 quinto mais pobre (CORTE 1): Igual ao

valor maximo da renda domiciliar per capita dos individuos

% O Atlas caracteriza-se como: “Uma plataforma de consulta ao indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de 5.565 municipios brasileiros, 27 Unidades da Federagao (UF), 20
Regides Metropolitanas (RM) e suas respectivas Unidades de Desenvolvimento Humano
(UDH). O Atlas traz, além do IDHM, mais de 200 indicadores de demografia, educacgao, renda,
trabalho, habitac&o e vulnerabilidade, com dados extraidos dos Censos Demograficos de 1991,
2000 e 2010. A ferramenta oferece um panorama do desenvolvimento humano e da
desigualdade interna dos municipios, estados e regides metropolitanas”.
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pertencentes ao quinto mais pobre de determinada distribuicao.
Valores em reais de 01/agosto/2010.

6. Renda per capita do décimo mais rico (CORTE 9): Igual ao
valor minimo da renda domiciliar per capita dos individuos
pertencentes ao décimo mais rico de determinada distribuigao.

Valores em reais de 01/agosto/2010.

Os dados sao apresentados de modo comparativo entre Juatuba, a RMBH e o

Brasil.

Anterior, porém a exposi¢cao dos indicadores apontam-se a seguir os dados
relativos ao PIB per capita de Juatuba bem como da Regido Metropolitana. Tal
informacédo fornece uma primeira aproximacao a respeito da distribuicido da

rigueza em determinado territério.

De maneira geral percebe-se uma trajetéria ascendente dos valores relativos
ao PIB per capita tanto no municipio de Juatuba como na RMBH, conforme

ilustrado pela Figura abaixo.

Como se vé os valores municipais (linha azul) encontram-se mais elevados que
da média metropolitana (linha vermelha), ainda que apresente variagéo
percentual e taxa de crescimento bastante singelas no periodo. Enquanto o PIB
per capita de Juatuba passa de R$ 36.382,36 em 2010 para R$ 37.475,56 em
2013 - variacao percentual de 3% e taxa de crescimento anual de 0,99% - o
PIB per capita da RMBH parte de 22.000,67 para 31.273,43 — variagao

percentual de 42,15% e taxa de crescimento anual de 12,44%.
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Figura 60: Evolugao do PIB per capita. 2010-2013. Juatuba e RMBH.
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Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do IBGE.

Quadro 34: PIB per capita, variacao percentual e taxa de crescimento anual. 2010 - 2013.
Juatuba e RMBH.

PIB per capita

Ano -
Juatuba RMBH (média)
2010 36.382,36 22.000,67
2011 36.027,19 26.573,73
2012 35.266,55 28.400,36
2013 37.475,56 31.273,41
Variagéo percentual 3,00% 42,15%
Taxa de crescimento anual 0,99% 12,44%

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do IBGE.

A divisao do PIB total pelo numero de habitantes, no entanto, ndo indica em
termos reais a estrutura de distribuicdo de renda de determinada localidade,
podendo ocorrer de uma unidade geografica possuir maior PIB per capita que

outra, mas padrdes de desigualdade mais elevados.

De forma geral, os indices calculados pelo ADH revelam uma realidade

virtuosa no que diz respeito a diminuicdo das condi¢cdes de pobreza,
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vulnerabilidade e desigualdade no municipio de Juatuba. Assim, apesar do
incremento de individuos nas menores faixas de recebimento como visto no
item anterior, tal movimento ndo se reflete necessariamente em maiores

condicdes ou propensdes de miséria e concentracao de renda.

Em verdade, o que se tem é uma realidade na qual existe de fato maior
distribuicdo de renda, porém com rendimentos individuais equalizados a um
nivel cada vez mais baixo. Tal cenario apresenta implicagdes diretas com as
politicas de desenvolvimento urbano uma vez que a oportunidade de geracgéo
de renda e o volume dela recebido influenciam de modo agudo nas
possibilidades de ocupacao do solo das familias residentes, em seus padrdes
de deslocamento, acesso a equipamentos publicos e servigos privados, dentre

outras questodes.

Quadro 35: indices de GINI, R1040, PIND, PPOB, Corte 1 e Corte 9 - Atlas do
Desenvolvimento Humano. 2000, 2010. Juatuba, RMBH e Brasil.

o 2000 2010
Indice " ; stuba RMBH  Brasil Juatuba RMBH  Brasil

Gini 0,53 0,61 0,64 0,47 0,59 0,60

R1040 1569 2421 30,31 1046 2013 2278

PIND 10,85% 3,92% 12,48% 2,93% 1,25% 6,62%
PPOB 54,43% 36,07%  48,39% 36,07% 19,33% 32,56%
Corte1 105,41 162,30 98,26 185,00 263,75 170,00
Corte9 741,79  1.708,08 1.268,86 1.000,00 2.166,67 1.533,50

Fonte: Equipe de Revisao dos Planos Diretores 2017 a partir de dados do ADH.

Juatuba se destaca no cenario comparativo tendo em vista as outras unidades
geograficas apresentadas. O municipio apresenta redug¢ao tanto no indice de
GINI como na Razao 10 por 40 demonstrando queda na concentracao de
recursos locais. Como apontado logo acima essa melhor distribuicdo acontece,

no entanto, através de uma ampliacdo das bases de menor remuneragao.

Em relacdo ao Brasil e a RMBH percebe-se que a localidade apresenta os
menores valores de ambos os indices. Ainda que em ritmo decrescente, chama

atengdo o alto valor da R1040, igual a 10,46 em 2010. A renda média per
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capita dos 10% mais ricos € assim mais que 10 vezes maior que a dos 40%
mais pobres. Para a RMBH e o Pais tal realidade € ainda mais expressiva, com
valores iguais respectivamente a 20,13 e 22,78. O indice de Gini,
consideravelmente baixo no municipio, aponta que o dinamismo econdmico da
localidade em termos da geragao de riqueza monetaria e volume de empregos
formais ndo se traduzem necessariamente em uma desigualdade profunda em

sua populacéo.

A respeito do PIND (percentual de extremamente pobres), percebe-se
significativa reducao entre 2000 e 2010. Nesse ultimo ano 2,93% da populagéo
de Juatuba é caracterizada como extremamente pobre, movimento de aguda
queda pelo qual também passam a RMBH e o Brasil — percentuais
respectivamente iguais a 1,25% e 6,62% em 2010. Apesar desse cenario, ha
ainda elevada propensdo a pobreza na localidade. Embora se observe
significativa diminui¢cdo desse percentual entre 2000 e 2010, o valor de Juatuba
mostra-se bastante superior ao da RMBH — 36,07% contra 19,33% em 2010.
Essa vulnerabilidade demonstra a necessidade de atencdo a formulacdo de
politicas territoriais no municipio que consigam traduzir-se em oportunidades

de geracgao de renda e seguranga monetaria.

Por fim, os CORTE1 e CORTE9 demonstram que ha melhora relativa no que
concerne a distribuicdo dos rendimentos percebidos entre os mais pobres e os
mais ricos. Se, em 2000, o rendimento médio maximo per capita do 1/5 mais
pobre correspondia a 14% do rendimento médio minimo per capita do 1/10
mais rico, tal percentual sobre para 19% em 2010. A diferenca absoluta
nominal, no entanto, é elevada. Enquanto em 2000 o resultado da subtracado do
CORTE9 pelo CORTE1 era igual a R$ 636,38, em 2010 tal valor sobre para R$
815,00. Apesar dessa piora em termos locais, sublinha-se que a diferenciacao
de renda no municipio tanto em termos relativos quanto absolutos é
expressivamente melhor se comparadas aos valores da RMBH (12% e R$
1902,92 em 2010) e do Brasil (11% e R$ 1.363,50 em 2010).
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11.4 Finangas Publicas

O conjunto de informagdes relativo as finangas publicas municipais tem o
objetivo de auxiliar os administradores publicos na condugao de assuntos em
observancia da responsabilidade fiscal na gestdo, bem como permitir uma
avaliacdo mais detalhada da condicdo fiscal de seu municipio. Desse modo,
serdo analisados o Orgcamento Geral do municipio, contendo a Receita e
Despesa Orgamentarias, e as principais transferéncias governamentais, que
compdem boa parte das receitas em municipios pequenos, que sao o Fundo de
Participagcdo dos Municipios (FPM) e a Transferéncia do Imposto Sobre a

Circulagéo de Mercadorias e Sobre a Prestacao de Servigos (ICMS).

No que tange ao Orgamento Geral do municipio de Juatuba, houve um
aumento constante da Receita Orcamentaria prevista pelo Instrumento de
Planejamento entre 2013 e 2015, sendo que entre 2015 e 2016, o aumento
chegou a ser maior que o dobro, no valor de R$112.097.900,00. Porém, houve
uma redugcdo em 2017, para o valor de R$ 110.550.540,00. A Receita
Orcamentaria trata dos valores constantes do orgamento, caracterizada
conforme o art. 11, da Lei N° 4.320/64, dispostos na Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

Por sua vez, a Receita Liquida Corrente dispde sobre aquelas receitas que se
esgotam dentro do periodo anual, como é o caso das receitas tributarias,
patrimoniais, industriais e outras de natureza semelhante, bem como as
provenientes de transferéncias correntes. Para o municipio de Juatuba,
observa-se que houve um aumento da Receita Corrente Liquida, de 2013 a
2015 num valor de R$ 8.469.344,37.

Contudo, o valor empenhado da Despesa Executada, ou seja, o valor do
crédito orcamentario ou adicional utilizado para fazer face ao compromisso
assumido no mesmo exercicio, também sofreu um forte aumento no periodo
entre 2013 a 2015, de R$ 18.767.262,74. Assim, desde 2014, a Despesa
Executada atinge valor superior a Receita Corrente Liquida. Os dados

referentes ao periodo de 2016 nao foram disponibilizados pelo Portal. O
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Quadro e a Figura abaixo apresentam os valores Orgamentarios mais recentes

referentes ao municipio de Juatuba.

Quadro 36: Receita Orgamentaria, Receita Corrente Liquida e Valor Empenhado da
Despesa Executada (2013-2017), Juatuba

Ano Receita Orgamentaria Receita Corrente Liquida Despesa Executada
2013 R$ 69.000.000,00 R$ 67.810.600,84 R$ 66.097.131,35
2014 R$ 93.934.900,00 R$ 72.670.631,65 R$ 78.239.231,92
2015 R$ 96.053.900,00 R$ 76.279.945,21 R$ 84.864.394,09
2016 R$ 208.151.800,00 - -

2017 R$ 110.550.540,00 - -

Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017a partir de dados disponibilizados

pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE.

Figura 61: Evolugdo da Receita Corrente Liquida e Valor Empenhado da Despesa
Executada (2013-2016), Juatuba
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Fonte: Equipe de Revisdo dos Planos Diretores 2017 a partir de dados disponibilizados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE.
Um dos principais elementos que compdéem a Receita Orgcamentaria de
municipios de pequeno e médio porte sdo as Transferéncias Governamentais.
Segundo dados disponibilizados pelo Portal das Transferéncias dos Municipios
de Minas Gerais, o municipio de Juatuba obteve, de janeiro a dezembro do ano
de 2016, uma transferéncia de R$ 14.881.177,80para o Fundo de Participacdo
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dos Municipios (FPM). Por sua vez, os dados sobre a Transferéncia do Imposto
Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Sobre a Prestagdo de Servigos (ICMS)
revelaram que, embora o valor das transferéncias tivesse reduzindo entre
2013-2015, em 2016, este atingiu os patamares de 2013, de modo que de
janeiro a dezembro de 2016, o municipio de Juatuba recebeu o acumulado de
R$ 30.789.900,06. Vale dizer que, dentre os demais municipios da RMBH,
Juatuba € um dos poucos no qual as transferéncias relativas ao ICMS superam
o FPM: no caso de Juatuba, o ICMS equivale a 2 vezes o valor do FPM, em
2016 - esse multiplicador atingiu o valor de 3 no ano de 2013. A Figura abaixo
apresenta a evolucao das transferéncias do FPM e do ICMS desde 2013, data

de inicio de divulgagao das informacgoes.

Figura 62: Evolugao das Transferéncias Municipais do FPM e ICMS (2013-2016), Juatuba
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Fonte: Equipe de Revisédo dos Planos Diretores 2017a partir de dados do Tesouro
Nacional, do Tribunal de Contas da Unidao e do Banco do Brasil, sistematizados e

disponibilizados pela Associagao dos Municipios Mineiros — AMM.
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